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INFORME TÉCNICO ECONÓMICO PARA LA MODIFICACIÓN DE LA 

ORDENANZA FISCAL REGULADORA DE LA TASA POR SERVICIO DE 
RECOGIDA, TRANSPORTE Y TRATAMIENTO RESIDUOS SÓLIDOS 

URBANOS EN EL MUNICIPIO DE ARRECIFE. 

 

1. CONTEXTO.  

La Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una economía 

circular (en adelante LRSCEC) y,  en cumplimiento de las determinaciones comunitarias, 

establece la obligatoriedad por parte de las entidades locales de establecer en el plazo 

de tres años a contar desde su entrada en vigor, una tasa o prestación patrimonial pública 

de carácter no tributaria (en adelante PPPNT), específica, diferenciada y no deficitaria, 

que permita implantar sistemas de pago por generación y que refleje el coste real, directo 

o indirecto, de las operaciones de recogida, transporte y tratamiento de los residuos, 

incluidos la vigilancia de estas operaciones y el mantenimiento y vigilancia posterior al 

cierre de los vertederos, las campañas de concienciación y comunicación, así como los 

ingresos derivados de la aplicación de la responsabilidad ampliada del productor y de la 

venta de materiales y de energía, con una fecha límite hasta el 10 de abril de 2025. 

Conforme al documento “Cuestiones relevantes en relación con el establecimiento 

y la gestión de la tasa local de residuos sólidos urbanos”, emitido por el Ministerio de 

Hacienda, el Ministerio de Transición Ecológica y Reto Demográfico y la Federación de 

Municipios y Provincias, se ponen de manifiesto las consecuencias que podrían derivarse 

de un incumplimiento de los objetivos comunitarios que afectan a los residuos municipales, 

dando lugar a sanciones que podrían ser repercutidas a las Administraciones Públicas 

responsables, en virtud del artículo 8 y de la Disposición Adicional 2ª de la Ley Orgánica 

2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera. 

Además, la existencia de dicha tasa o PPPNT puede ser exigida como criterio 

condicionante para el acceso por las entidades locales a los fondos comunitarios. 

 

2.  JUSTIFICACIÓN. 

La LRSCEC entró en vigor el 10 de abril de 2022, de acuerdo con lo dispuesto en su 

Disposición Final decimotercera, salvo el Título VII, que entró en vigor el 1 de enero de 

2023, contemplando medidas fiscales para incentivar la economía circular creando dos 

nuevos impuestos. A saber: 

-"El Impuesto especial sobre los envases de plástico no reutilizables" (arts. 67 a 

83). 

- El "Impuesto sobre el depósito de residuos en vertederos, la incineración y la 

coincineración de residuos (arts. 84 a 97). 

Conforme establece el art. 1 de la LRSCEC, ésta tiene por objeto “regular el régimen 

jurídico aplicable a la puesta en el mercado de productos en relación con el impacto en la 

gestión de sus residuos, así como el régimen jurídico de la prevención, producción y gestión 
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de residuos, incluyendo el establecimiento de instrumentos económicos aplicables en este 

ámbito, y el régimen jurídico aplicable a los suelos contaminados.” 

 

Asimismo, además de regular las competencias de las Entidades Locales en materia de 

recogida, transporte y tratamiento de determinados residuos (art.12.5), establece una 

serie de obligaciones para los entes locales entre las que se encuentra el establecimiento 

de una tasa o prestación patrimonial de carácter público no tributario, específica y 

diferenciada, que recoja el principio de “quien contamina paga” en relación con la 

asunción de los costes de la gestión de residuos y que, en particular, respecto a las 

entidades locales, significa la prohibición de ordenar una exacción deficitaria (art. 11.3). 

Esta figura fiscal, coincidente con la tasa regulada en la Ordenanza Fiscal   

reguladora de la tasa por servicio de Recogida, Transporte y Tratamiento de 

Residuos Domésticos del Municipio de Arrecife (texto íntegro  publicado en el Boletín 

Oficial de la Provincia de Las Palmas núm. 167, de fecha 30 de diciembre de 2013, 

modificada en los artículos 2 y 6 por Acuerdo del Pleno del Ayuntamiento de Arrecife, en 

sesión ordinaria celebrada el día 31 de octubre de 2014 -BOP n.º 167, de  29 de diciembre 

de 2014-), abarca todos los gastos de recogida, transporte y tratamiento municipal y 

deberá reflejar el coste real, directo e indirecto de las operaciones de recogida, transporte 

a vertedero y tratamiento de los residuos, incluidos la vigilancia de estas operaciones y el 

mantenimiento y vigilancia posterior al cierre de los vertederos, las campañas de 

concienciación y comunicación, así como los ingresos derivados de la aplicación de la 

responsabilidad ampliada del productor, de la venta de materiales y de energía.  

El Ayuntamiento de Arrecife, por mandato legal, desde el 10 de abril de 2025 ha de 

adaptar/establecer la citada figura tributaria y, a su vez, tiene la obligación de comunicar 

esta tasa, así como los cálculos utilizados para su determinación, a las autoridades 

competentes de la Comunidad Autónoma de Canarias, conforme establece el art. 11.5 de 

la LRSCEC.  

3. INFORME TÉCNICO-ECONÓMICO. 

La actualización y/o modificación de dicha tasa viene fundamentada en aras del 

equilibrio económico y la autonomía y suficiencia financieras de esta entidad, completar el 

esquema básico de tributación e implementar la capacidad de consecución de recursos por 

parte de la misma. 

El presente informe se elabora al amparo de lo previsto en el artículo 24.1 del Texto 

Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto 

Legislativo 2/2004, de 5 de marzo (en adelante TRLRHL), al establecer que el importe de 

la tasa no podrá exceder, en su conjunto, del coste real o previsible del servicio o actividad 

de que se trate o, en su defecto, el valor de la prestación recibida (principio de 

equivalencia).  

Junto a este principio general de las tasas locales, como novedad, la LRSCEC 

establece que la Tasa/PPPNT por la prestación del servicio de recogida, transporte y 

tratamiento de residuos no sea deficitaria.  

Conforme a ello, el citado documento “Cuestiones relevantes en relación con el 

establecimiento y la gestión de la tasa local de residuos sólidos urbanos”, establece, en 

relación con la DETERMINACIÓN DE LOS COSTES NETOS DEL SERVICIO, lo siguiente: 
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“La Ley 7/2022 señala en su artículo 11.3 que la cuantía global de la 

Tasa/PPPNT habrá de reflejar el coste real, directo o indirecto, de las operaciones 

de recogida, transporte y tratamiento de los residuos, incluyendo las campañas de 

concienciación y comunicación, así como los ingresos derivados de la aplicación de la 

responsabilidad ampliada del productor y de la venta de materiales y energía. 

Por consiguiente, el importe de la tasa debe reflejar los costes y los ingresos a que 

se refiere la Ley 7/2022, pero ello no supone la obligatoriedad de actualizar cada año el 

informe económico-financiero ni las tarifas correspondientes, salvo que exista una 

variación sustancial en el coste neto del servicio o en el régimen de prestación del servicio 

en cualquiera de sus operaciones, que así lo exija.” 

En consecuencia y, a tenor de lo expuesto, para la determinación del coste real o 

previsible del servicio se tomarán en consideración los costes directos y costes indirectos 

inclusive, en su caso, los de carácter financiero, amortización del inmovilizado, así como 

los costes necesarios para garantizar el mantenimiento y desarrollo razonable del servicio 

o actividad. 

4. SITUACIÓN ACTUAL DE LA ORDENANZA FISCAL 
REGULADORA DE LA TASA POR EL SERVICIO DE RECOGIDA, 

TRANSPORTE Y TRATAMIENTO RESIDUOS DOMÉSTICOS VIGENTE 

EN EL MUNICIPIO DE ARRECIFE. 

En uso de las competencias locales reconocidas por los artículos 133.2 y 142 de la 

Constitución, contempladas en el art. 106 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de 

las Bases del Régimen Local y de conformidad con lo dispuesto en el artículo 20, en relación 

con los artículos 15 a 19 del TRLRHL,  el Ayuntamiento de Arrecife estableció la tasa por la 

prestación del servicio de recogida, transporte y tratamiento de los residuos domésticos  

en la Ordenanza  Fiscal   reguladora de la tasa por servicio de Recogida, Transporte 

y Tratamiento de Residuos Domésticos  y que, con carácter general, las tarifas 

contempladas en la misma no han sido revisadas desde su última modificación (Acuerdo 

plenario en sesión de fecha 14 de octubre de 2014 y publicada en el Boletín Oficial de la 

Provincia de Las Palmas núm. 167, de 29 de diciembre de 2014).  

Se anexa tabla extraída de la ordenanza en vigor. 

 

Cuadro de Tarifas aprobadas: Cuota tributaria (Artículo 6 de la Ordenanza 

Fiscal). 

 

Tipo de inmueble (según registro 

en Catastro) 

Superficie construida Tarifa actual 

Uso de vivienda Hasta 100 m2 25,00 € 

 Entre 100,01 y 200 m2 50,00 € 
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 Más de 200 m2 70,00 € 

Uso oficina sin actividad económica, 

con actividad doméstica 

Hasta 100 m2 25,00 € 

 Más de 100 m2 50,00 € 

Uso oficina y despachos 

administrativos con actividad 

Indiferente 70,00 € 

Uso almacén o estacionamiento Superior a 100 m2 50,00 € 

Uso comercial/industrial sin actividad 

o con actividad doméstica 

Entre 40,01 y 100 m2 25,00 € 

 Superior a 100m2 50,00 € 

Alojamiento Colectivo 5 y 4 estrellas, por 

plaza/año 

10,00 € 

 3 y 2 estrellas, por 

plaza/año 

8,00 € 

 1 estrella, hostales, 

pensiones y eq. 

5,00 € 

Restaurantes <50 m2 400,00 € 

 50-99 m2 475,00 € 

 100-199 m2 550,00 € 

 200-299 m2 625,00 € 

 >300 m2 700,00 € 

Bares, pubs, cafeterías y similares <50 m2 200,00 € 

 50-99 m2 300,00 € 

 100-199 m2 400,00 € 

 200-299 m2 500,00 € 
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 >300 m2 600,00 € 

Establecimientos de espectáculos Cines y Teatros 625,00 € 

 Salas de Fiestas y 

Discotecas 

725,00 € 

 Salas de Bingo 725,00 € 

Establecimientos bancarios Bancos y Cajas de Ahorro 725,00 € 

Centros educativos Sin servicio de comedor 150,00 € 

 Con servicio de comedor 500,00 € 

Centros Oficiales Desempeñan funciones 

las EEPP 

450,00 € 

Centros sanitarios, funerarios y 

veterinarios 

Hospitales (por cama) 10,00 € 

 Consultorios médicos, 

centros de socorro, 

sanitarios y clínicos de 

urgencia: 

200,00 € 

 Otros servicios sanitarios 

sin internado 

150,00 € 

 Servicios de naturopatía, 

acupuntura y otros 

servicios parasanitarios: 

150,00 € 

 Consultas y clínicas 

veterinarias 

350,00 € 

 Servicios Funerarios 350,00 € 

Comercio al por menor de productos 

alimenticios, bebida y tabaco 

Comercio al por menor de 

productos alimenticios y 

bebidas en 

establecimientos con 

vendedor 

350,00 € 

 Supermercados o 

autoservicios, por cada 

50m² o fracción 

80,00 € 
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 Pescaderías, charcuterías 

y carnicerías; por cada 

100 m² o fracción 

425,00 € 

 Comercio al por menor de 

pan, pastelería, bollería y 

confitería 

250,00 € 

 Comercio al por menor de 

helados 

250,00 € 

 Comercio al por menor de 

bombones y caramelos, 

masas fritas, patatas 

fritas, productos de 

aperitivo, frutos secos, 

etc 

200,00 € 

 Comercio al por menor de 

frutas, verduras, 

hortalizas y tubérculos 

300,00 € 

 Comercio al por menor de 

vinos y bebidas de todas 

las clases 

200,00 € 

 Comercio al por menor de 

labores de tabaco de 

todas clases y formas y 

artículos para fumadores 

200,00 € 

Comercio al por menor de productos 

textiles, confección, calzado, pieles y 

artículos de cuero, juguetes, artículos 

de deporte 

<100 m2 150,00 € 

 100 m2 - 299 m2 180,00 € 

 >300 m2 550,00 € 

Comercio al por menor de productos 

de limpieza, farmacias, droguerías, 

perfumerías, herbolarios, floristerías 

Indiferente 300,00 € 

Comercio de electrodomésticos y/o 

muebles 

<250 m2 350,00 € 

 250 - 499 m2 400,00 € 
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 >500 m2 675,00 € 

Ferreterías <100 m2 300,00 € 

 100 m2 - 199 m2 400,00 € 

 >200 m2 675,00 € 

Comercio al por menor de materiales 

de construcción y de artículos y 

mobiliario de saneamiento; comercio 

al por menor de puertas, ventanas y 

persianas, molduras y marcos, 

tarimas y parquet-mosaico, cestería y 

artículos de corcho; comercio al por 

menor de artículos de bricolaje 

<100 m2 300,00 € 

 100 m2 - 199 m2 400,00 € 

 >200 m2 675,00 € 

Comercio al por menor de vehículos 

terrestres a motor, fluviales y 

marítimos de vela o motor y 

deportivos y/o sus recambios; 

comercio al por menor de toda clase 

de maquinaria (excepto aparatos del 

hogar, de oficina, médicos, 

ortopédicos, ópticos y fotográficos) 

Indiferente 400,00 € 

Comercio al por menor de bicicletas Indiferente 200,00 € 

Comercio al por menor de 

combustibles, carburantes y 

lubricantes 

Indiferente 400,00 € 

Comercio al por menor de cubiertas, 

bandas o bandajes y cámaras de aire 

para toda clase de vehículos 

Indiferente 400,00 € 

Comercio al por menor de aparatos e 

instrumentos médicos, ortopédicos, 

ópticos y fotográficos; librerías, 

papelerías, venta de periódicos, venta 

de artículos de escritorio 

Indiferente 300,00 € 
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Comercio al por menor de artículos de 

joyería, relojería, platería y bisutería 

Indiferente 300,00 € 

Guardia y custodia de vehículos en 

garajes y locales cubiertos 

<200 m2 260,00 € 

 >=200 m2 425,00 € 

Depósitos y almacenes generales Indiferente 400,00 € 

Agencias de viajes Indiferente 125,00 € 

Talleres de reparaciones mecánicas y 

del automóvil; talleres de 

reparaciones eléctricas; talleres de 

reparación de electrodomésticos; 

talleres de carpintería (madera o 

aluminio) 

<100 m2 250,00 € 

 >=100 m2 480,00 € 

Engrase y lavado de vehículos Indiferente 500,00 € 

Comercio al por mayor de productos 

alimenticios, bebidas y productos 

químicos o farmacéuticos: Por cada 

400m² o fracción 

Indiferente 400,00 € 

Comercio al por mayor de otros 

productos 

<100 m2 200,00 € 

 >=100 m2 425,00 € 

Fabricación y envasado de aceites y 

grasas, vegetales y animales; 

industrias lácteas; fabricación de 

jugos y conservas vegetales; 

fabricación e jugos y conservas 

vegetales; fabricación de productos de 

molinería; fabricación de pastas 

alimenticias; industrias del pan; 

bollería, pastelería y galletas; 

tostaderos de café; industrias de 

alcoholes etílicos de fermentación; 

industria vinícola; fabricación de 

vinagres vínicos: Por cada 500m² o 

fracción 

Indiferente 400,00 € 
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Fábricas de conservas de pescado e 

industrias de harinas de pescados y 

subproductos: Por cada 500m² o 

fracción 

Indiferente 750,00 € 

Depósitos y almacenes generales Indiferente 200,00 € 

Peluquería y salones de belleza. Por 

casa 100 m² 

Indiferente 120,00 € 

Gimnasios, centros deportivos y 

similares 

Indiferente 120,00 € 

Lavanderías y tintorerías Indiferente 200,00 € 

Imprentas, serigrafía y similares Indiferente 120,00 € 

Locutorios sin venta de productos 

alimenticios 

Indiferente 120,00 € 

Otros locales e actividades no 

clasificadas 

Indiferente 120,00 € 

 

5. METODOLOGÍA APLICADA PARA EL CÁLCULO DE LA 

COBERTURA DE LOS COSTES POR PARTE MUNICIPAL. 

 

La metodología para poder estimar los costes efectivos del servicio y que guiará los 

cálculos en el presente informe es la contemplada en la Orden HAP/2075/2014, de 6 de 

noviembre, por la que se establecen los criterios de cálculo del coste efectivo de los 

servicios prestados por las entidades locales, así como el criterio establecido en el art.11.3 

de la LRSCEC, en virtud del cual la tasa o la PPPNT ha de ser específica, diferenciada y no 

deficitaria, que permita implantar sistemas de pago por generación y que refleje 

el coste real, directo o indirecto. 

6. LOS COSTES DE GESTIÓN DE RESIDUOS DE COMPETENCIA 

LOCAL. 

Como se ha señalado en párrafos anteriores, la LSRSCEC prescribe la obligatoriedad 

del establecimiento de una tasa o, en su caso, una PPPNT, específica, diferenciada y no 

deficitaria, que permita implantar sistemas de pago por generación  y que refleje el 

coste real, directo o indirecto, de las operaciones de recogida, transporte y tratamiento de 

los residuos, incluidos la vigilancia de estas operaciones y el mantenimiento y vigilancia 

posterior al cierre de los vertederos, las campañas de concienciación y comunicación, así 

como los ingresos derivados de la aplicación de la responsabilidad ampliada del productor, 

de la venta de materiales y de energía. 
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Por otro lado, de conformidad con el artículo 24.2 del TRLRHL, el importe de la tasa 

no podrá exceder, en su conjunto del coste real o previsible del servicio o actividad de que 

se trate, señalando en su párrafo segundo, que se tomarán en consideración los costes 

directos y costes indirectos o generales, incluidos los costes financieros, de amortización 

del inmovilizado, así como los costes necesarios para garantizar el mantenimiento y 

desarrollo razonable del servicio. 

En atención al objeto perseguido, la forma de cálculo que mejor se adaptará a la 

prestación de servicios públicos o realización de actividades administrativas de 

competencia local que se refieran, afecten o beneficien de modo particular a los sujetos 

pasivos, será el del coste total, que estará formado por el coste directo y el coste indirecto 

de la prestación de la actividad o servicio público. 

En consecuencia, para el análisis de los costes por la gestión del servicio, se tendrán 

en cuenta los costes directos e indirectos, teniendo en cuenta los siguientes aspectos: 

1. En relación con los costes directos, el servicio de recogida, transporte y 

tratamiento de residuos sólidos urbanos se presta mediante gestión indirecta, 

consignándose el crédito necesario para la cobertura de las obligaciones económicas que 

se derivan del contrato en el estado de gastos del presupuesto 2025 del Ayuntamiento de 

Arrecife.  El desglose de gastos vinculados al citado contrato para el presente ejercicio 

presupuestario y facilitado por el Ayuntamiento, se incorpora al presente Informe Técnico 

Económico. 

2. Respecto a los costes indirectos asociados a la totalidad del contrato, interviene 

una serie de conceptos que se detallarán en los epígrafes siguientes en los que se desglosa 

el coste del personal municipal, gastos corrientes y gastos de campañas de sensibilización, 

según informe emitido por el Ayuntamiento.  

7. COSTES DIRECTOS. 

7.1. COSTES DIRECTOS CORRESPONDIENTE AL SERVICIO DE 

RECOGIDA, TRANSPORTE Y TRATAMIENTO. 

El coste directo del servicio es el que se identifica plenamente con la prestación del 

servicio y viene determinado por la consignación presupuestaria anual prevista en el 

presupuesto municipal para la cobertura de las obligaciones, que se derivan del contrato 

de servicio de recogida, transporte y tratamiento formalizado y actualmente en vigor.  

De acuerdo con los datos aportados por el Ayuntamiento de Arrecife, se anexa 

cuadro económico del cálculo directo del servicio de recogida, transporte y tratamiento de 

los residuos sólidos urbanos del término municipal.  
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CUADRO ECONÓMICO DEL CÁLCULO DEL COSTE DIRECTO, ANUALIDAD 2025, EN EL 

CONTRATO DE SERVICIO DE RECOGIDA, TRANSPORTE Y TRATAMIENTO DE RESIDUOS 

URBANOS EN EL TÉRMINO MUNICIPAL DE ARRECIFE”, EN VIGOR, CONSIGNADO EN EL 

ESTADO DE GASTO DEL PRESUPUESTO 2025 (EXCLUIDO EL CONCEPTO DE LIMPIEZA 

VIARIA). 

 

COSTES TOTALES DIRECTOS 

 

1621 2270 Recogida de residuos. Limpieza y aseo 1.550.336,40€ 

1621 22706 Recogida de residuos. Estudios y trabajos 2.970,00€ 

1622 22502 Gestión de RSU. Tratamiento.  750.000,00€ 

TOTAL GASTOS 2.303.306,40€ 

 

Atendiendo a esta tabla, la anualidad consignada en el estado de gastos del 

presupuesto de la Corporación para 2025 asciende a la cantidad de 2.303.306,40 €. 

7.2 COSTE DE TRATAMIENTO EN VERTEDERO 

De acuerdo con los datos aportados por el Ayuntamiento, los costes por el 

tratamiento de los residuos en el Complejo Ambiental de Zonzamas, ascienden a 

750.000,00 euros, importe que debe ser imputado, al ser parte esencial del servicio que 

presta el Ayuntamiento de Arrecife.  

7.3. DETERMINACIÓN DEL COSTE DIRECTO TOTAL 

Coste total = Coste de recogida y transporte + Coste tratamiento en vertedero. 

El coste directo total es igual a los Costes de recogida, transporte y tratamiento, 

que es el valor de la anualidad del contrato de servicio, más el importe de los créditos 

iniciales previstos del canon por el tratamiento de los vertidos en el Complejo Ambiental.  

CONCEPTO CUANTÍA 

Costes directo de recogida y transporte. 1.553.306,40 € 

Coste directo para el tratamiento en vertedero. 750.000,00 € 

Coste Total Directo 2.303.306,40 € 
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7. COSTES INDIRECTOS 

Los costes indirectos son aquellos que no pueden ser directamente atribuidos a la 

actividad específica o a un único servicio, pero que son necesarios para el funcionamiento 

general de la organización.  

A continuación, se relacionan y justifican los diferentes conceptos que se han tenido 

en cuenta para el cálculo del total de los costes indirectos: 

7.1. PERSONAL DEL AYUNTAMIENTO. 

El personal del Ayuntamiento que participa en la gestión del servicio (conforme al 

documento incorporado al expediente con detalle y desglose del personal, porcentaje de 

intervención en la gestión y coste asociado), que es necesario para la operatividad del 

mismo pero que, sin embargo, su trabajo no está directamente relacionado con la gestión 

del servicio de recogida, transporte y tratamiento de los residuos urbanos.  

Se incorpora el cuadro del personal que participa en la gestión, inspección y control 

del servicio, el porcentaje de dedicación y la cuantía que asociada al mismo, datos que han 

sido aportados por el Ayuntamiento de Arrecife para su tratamiento e inclusión en este 

informe: 

GASTOS DE PERSONAL AFECTO AL SERVICIO 

 

COSTES SALARIALES 
IMPORTE 
MENSUAL 

DEDICACIÓN 
MENSUAL EN 
EL SERVICIO 
Y GESTION 
DE LA TASA 

(20%) 

PAGAS 
EXTRAS (2 

/ AÑO) 

DEDICACIÓN 
ANUAL + 
PAGAS 
EXTRA 

TAG (A2) 4.378,80 € 875,76 € 
                  
836,78 €  10.676,47 € 

AUXILIAR ADMINISTRATIVO (C2) 2.934,80 € 586,96 € 
                  
710,44 €  7.185,60 € 

ADMINISTRATIVO (C1) 2 TRABAJADORES 7.106,16 € 1.421,23 € 
                  
744,56 €  17.203,69 € 

AUXILIAR ADMINISTRATIVO (GRUPO IV) 
2 TRABAJADORES 5.767,17 € 1.153,43 € 

                          
-   €  13.841,20 € 

TOTAL ANUAL (CON UN 20% DE DEDICACIÓN, INCLUIDO 20% DE PAGAS EXTRA) 48.906,97 € 
 

La tabla recoge el personal que está en el Ayuntamiento en las diferentes áreas de 

gobierno y administración, siendo cantidades anuales de las que han de detraerse el valor 

y cuantía de las horas que dedican a la gestión indirecta del servicio, teniendo en cuenta 

que ejercen otras funciones en la Corporación municipal. Para determinar la imputación de 

los costes a este servicio de gestión de residuos se establece el número de horas que le 

dedican a esta gestión y se calcula, en función de ese número de horas, los costes 

indirectos asociados al servicio. 
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7.2.  GASTOS CORRIENTES. 

Asimismo, también resultan costes indirectos los derivados de los gastos corrientes 

de la administración imputables al servicio.  

En el informe emitido por el Servicio de Hacienda, se señala que, “Estos gastos, 

desglosados en reparación, energía, suministros, correos, cobro de tributos etc., se cifran 

en 800 €. 

7.3 COSTES DE SENSIBILIZACIÓN/CONTROLES DE CALIDAD. 

El total de costes indirectos se ha de ver incrementado con los costes de las 

campañas de sensibilización/ controles de calidad, que se establecen en 20.000 €. 

Como cierre del capítulo de coste indirecto (7.1 + 7.2 + 7.3) el coste total asciende 

a la cantidad de 69.706,97€, conforme al siguiente cuadro: 

 

CUADRO DE COSTES INDIRECTOS 

CONCEPTO CUANTÍA 

 

Personal del Ayuntamiento afecto 

al servicio de forma indirecta. 

48.906,97 € 

Gastos corrientes. 800,00€ 

Previsión campañas sensibilización 20.000,00€ 

TOTAL 69.706,97 € 

 

8. CÁLCULO COSTE REAL TOTAL. 

8.1. Costes directos + Costes Indirectos del servicio.  

 

COSTES DIRECTOS 2.303.306,40 € 

COSTES INDIRECTOS   69.706,97 € 

COSTE TOTAL REAL 2.373.013,37 € 

9. CÁLCULO DE LOS INGRESOS POR LA TASA DE RECOGIDA DE 

RESIDUOS. 

La tasa de recogida de residuos sólidos urbanos es un tributo cuyo hecho imponible 

es la prestación efectiva de los servicios de gestión de residuos sólidos urbanos por parte 

de una entidad local. Su finalidad es financiar los costes derivados de dichas actividades 

de los servicios relacionados con la gestión de los residuos sólidos urbanos. Este tributo 
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tiene como objetivo cubrir los costos asociados con la recogida, transporte, tratamiento y 

eliminación de los desechos generados por los ciudadanos y las empresas. 

La finalidad que persigue es la de cubrir los gastos/costos del servicio de gestión de 

residuos, incluyendo la recogida, el transporte, el reciclaje, el tratamiento y la disposición 

final de la basura. 

9.1. INGRESOS PÚBLICOS DERIVADOS DE LOS DERECHOS 
RECONOCIDOS POR EL CONCEPTO DE TASA DE RECOGIDA DE 
BASURA DE VIVIENDA Y LOCALES. 

Al objeto de reflejar los ingresos públicos derivados de la tasa establecida por la 

Ordenanza Fiscal objeto de modificación, se ha de señalar lo expuesto en la memoria 

emitida por el Ayuntamiento, que señala lo siguiente: 

INGRESOS 

Clave Concepto € 

30200 Servicio recogida de basuras 938.894,72€ 

30202 Tasa de basura industrial 893.504,07€ 

TOTAL INGRESOS 1.832.398,79€ 

 

Por lo tanto, el volumen de ingresos que conforman el servicio asciende a la cantidad 

de 1.832.398,79 € 

10. DETERMINACIÓN DE LA DIFERENCIA ENTRE LOS 
INGRESOS Y LOS COSTES DEL SERVICIO DE GESTIÓN, TRANSPORTE 

Y TRATAMIENTO DE LOS RESIDUOS URBANOS. 

CÁLCULO DEL DÉFICIT 

CONCEPTO CUANTÍA 

 

INGRESOS PREVISTOS 1.832.398,79 € 

COSTE TOTAL SERVICIO 2.373.013,37 € 

DIFERENCIA - 540.614,58 € 

DÉFICIT TARIFARIO A CUBRIR EN % 29,50% 

 

11. PROPUESTA PARA LA MODIFICACIÓN TARIFARIA. 

Atendiendo a la obligación establecida en el art.11.3 de la LRSCEC por la que se 

establece un plazo máximo de tres años, a contar desde la entrada en vigor de la LRSCEC, 

para el establecimiento de una tasa específica, diferenciada y no deficitaria, se estima la 
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siguiente propuesta de modificación de la Ordenanza “Recogida de Basura” del 

Ayuntamiento de Arrecife: 

1. Eliminación del déficit asociado a la Ordenanza atendiendo a los 

principios siguientes: 

a) Conforme a lo previsto en el art. 19.2 de la ley 8/1989, de 13 de abril, Tasas y 

Precios Públicos, teniendo en cuenta que, dada la naturaleza jurídica de las tarifas 

(tasas)…” el importe de las tasas por prestación del servicio o por la realización de una 

actividad no podrá exceder de su conjunto, del coste real o previsible del servicio o 

actividad de que se trate…”. 

b) Conforme a lo previsto en el art. 11.3 de la LRSCEC la tasa a establecer ha de 

tener la característica de ser no deficitaria. 

2. Propuesta de modificación de las tarifas previstas en el artículo 6 de la 

Ordenanza (Cuota tributaria): 

Se propone la modificación de las cuotas tributarias actualmente vigentes 

mediante la aplicación de un incremento proporcional equivalente al porcentaje 

de déficit económico del servicio, conforme al principio de sostenibilidad financiera y a 

las exigencias del artículo 11.3 de la Ley 7/2022, de 8 de abril (LRSCEC). 

El análisis económico realizado para el último ejercicio liquidado ha puesto de 

manifiesto un déficit del 29,50 % entre los ingresos recaudados por esta tasa y el coste 

efectivo del servicio de recogida de residuos. En consecuencia, se propone que la nueva 

cuota tributaria de cada epígrafe sea el resultado de multiplicar la cuota vigente 

por un factor de 1,2950, según la siguiente fórmula: 

Cuota tributaria modificada=Cuota tributaria vigente×1,2950 

Esta actualización permitirá alinear el importe de la tasa con el coste real del 

servicio, cumpliendo así con la obligación legal de evitar situaciones de financiación 

deficitaria en los servicios públicos de gestión de residuos, sin rebasar en ningún caso el 

coste del mismo, de acuerdo con lo dispuesto en el artículo 19.2 de la Ley 8/1989, de 

Tasas y Precios Públicos. 

TABLA TARIFARIA CON LA REVISIÓN PROPUESTA 

 

Tipo de inmueble (según 

registro en Catastro) 

Superficie construida Tarifa 

actual 

Cuota 

ajustada 

(aplicado 

% déficit) 

Uso de vivienda Hasta 100 m2 25,00 € 32,38 € 

Entre 100,01 y 200 m2 50,00 € 64,75 € 

Más de 200 m2 70,00 € 90,65 € 

Uso oficina sin actividad 

económica, con actividad 

doméstica 

Hasta 100 m2 25,00 € 32,38 € 

Más de 100 m2 50,00 € 64,75 € 
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Uso oficina y despachos 

administrativos con 

actividad 

Indiferente 70,00 € 90,65 € 

Uso almacén o 

estacionamiento 

Superior a 100 m2 50,00 € 64,75 € 

Uso comercial/industrial sin 

actividad o con actividad 

doméstica 

Entre 40,01 y 100 m2 25,00 € 32,38 € 

Superior a 100m2 50,00 € 64,75 € 

Alojamiento Colectivo 5 y 4 estrellas, por plaza/año 10,00 € 12,95 € 

3 y 2 estrellas, por plaza/año 8,00 € 10,36 € 

1 estrella, hostales, 

pensiones y equivalentes 

5,00 € 6,48 € 

Restaurantes <50 m2 400,00 € 518,00 € 

50-99 m2 475,00 € 615,13 € 

100-199 m2 550,00 € 712,25 € 

200-299 m2 625,00 € 809,38 € 

>300 m2 700,00 € 906,50 € 

Bares, pubs, cafeterías y 

similares 

<50 m2 200,00 € 259,00 € 

50-99 m2 300,00 € 388,50 € 

100-199 m2 400,00 € 518,00 € 

200-299 m2 500,00 € 647,50 € 

>300 m2 600,00 € 777,00 € 

Establecimientos de 

espectáculos 

Cines y Teatros 625,00 € 809,38 € 

Salas de Fiestas y Discotecas 725,00 € 938,88 € 

Salas de Bingo 725,00 € 938,88 € 

Establecimientos bancarios Bancos y Cajas de Ahorro 725,00 € 938,88 € 

Centros educativos Sin servicio de comedor 150,00 € 194,25 € 

Con servicio de comedor 500,00 € 647,50 € 

Centros Oficiales Desempeñan funciones las 

EEPP 

450,00 € 582,75 € 

Centros sanitarios, 

funerarios y veterinarios 

Hospitales (por cama) 10,00 € 12,95 € 

Consultorios médicos, 

centros de socorro, 

sanitarios y clínicos de 

urgencia: 

200,00 € 259,00 € 

Otros servicios sanitarios sin 

internado 

150,00 € 194,25 € 
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Servicios de naturopatía, 

acupuntura y otros servicios 

parasanitarios: 

150,00 € 194,25 € 

Consultas y clínicas 

veterinarias 

350,00 € 453,25 € 

Servicios Funerarios 350,00 € 453,25 € 

Comercio al por menor de 

productos alimenticios, 

bebida y tabaco 

Comercio al por menor de 

productos alimenticios y 

bebidas en establecimientos 

con vendedor 

350,00 € 453,25 € 

Supermercados o 

autoservicios, por cada 50m² 

o fracción 

80,00 € 103,60 € 

Pescaderías, charcuterías y 

carnicerías; por cada 100 m² 

o fracción 

425,00 € 550,38 € 

Comercio al por menor de 

pan, pastelería, bollería y 

confitería 

250,00 € 323,75 € 

Comercio al por menor de 

helados 

250,00 € 323,75 € 

Comercio al por menor de 

bombones y caramelos, 

masas fritas, patatas fritas, 

productos de aperitivo, 

frutos secos, etc 

200,00 € 259,00 € 

Comercio al por menor de 

frutas, verduras, hortalizas y 

tubérculos 

300,00 € 388,50 € 

Comercio al por menor de 

vinos y bebidas de todas las 

clases 

200,00 € 259,00 € 

Comercio al por menor de 

labores de tabaco de todas 

clases y formas y artículos 

para fumadores 

200,00 € 259,00 € 

Comercio al por menor de 

productos textiles, 

confección, calzado, pieles y 

artículos de cuero, juguetes, 

artículos de deporte 

<100 m2 150,00 € 194,25 € 

100 m2 - 299 m2 180,00 € 233,10 € 

>300 m2 550,00 € 712,25 € 



 

18 

Comercio al por menor de 

productos de limpieza, 

farmacias, droguerías, 

perfumerías, herbolarios, 

floristerías 

Indiferente 300,00 € 388,50 € 

Comercio de 

electrodomésticos y/o 

muebles 

<250 m2 350,00 € 453,25 € 

250 - 499 m2 400,00 € 518,00 € 

>500 m2 675,00 € 874,13 € 

Ferreterías <100 m2 300,00 € 388,50 € 

100 m2 - 199 m2 400,00 € 518,00 € 

>200 m2 675,00 € 874,13 € 

Comercio al por menor de 

materiales de construcción y 

de artículos y mobiliario de 

saneamiento; comercio al 

por menor de puertas, 

ventanas y persianas, 

molduras y marcos, tarimas 

y parquet-mosaico, cestería 

y artículos de corcho; 

comercio al por menor de 

artículos de bricolaje 

<100 m2 300,00 € 388,50 € 

100 m2 - 199 m2 400,00 € 518,00 € 

>200 m2 675,00 € 874,13 € 

Comercio al por menor de 

vehículos terrestres a 

motor, fluviales y marítimos 

de vela o motor y deportivos 

y/o sus recambios; 

comercio al por menor de 

toda clase de maquinaria 

(excepto aparatos del 

hogar, de oficina, médicos, 

ortopédicos, ópticos y 

fotográficos) 

Indiferente 400,00 € 518,00 € 

Comercio al por menor de 

bicicletas 

Indiferente 200,00 € 259,00 € 

Comercio al por menor de 

combustibles, carburantes y 

lubricantes 

Indiferente 400,00 € 518,00 € 

Comercio al por menor de 

cubiertas, bandas o 

bandajes y cámaras de aire 

para toda clase de vehículos 

Indiferente 400,00 € 518,00 € 

Comercio al por menor de 

aparatos e instrumentos 

médicos, ortopédicos, 

ópticos y fotográficos; 

librerías, papelerías, venta 

Indiferente 300,00 € 388,50 € 
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de periódicos, venta de 

artículos de escritorio 

Comercio al por menor de 

artículos de joyería, 

relojería, platería y bisutería 

Indiferente 300,00 € 388,50 € 

Guardia y custodia de 

vehículos en garajes y 

locales cubiertos 

<200 m2 260,00 € 336,70 € 

>=200 m2 425,00 € 550,38 € 

Depósitos y almacenes 

generales 

Indiferente 400,00 € 518,00 € 

Agencias de viajes Indiferente 125,00 € 161,88 € 

Talleres de reparaciones 

mecánicas y del automóvil; 

talleres de reparaciones 

eléctricas; talleres de 

reparación de 

electrodomésticos; talleres 

de carpintería (madera o 

aluminio) 

<100 m2 250,00 € 323,75 € 

>=100 m2 480,00 € 621,60 € 

Engrase y lavado de 

vehículos 

Indiferente 500,00 € 647,50 € 

Comercio al por mayor de 

productos alimenticios, 

bebidas y productos 

químicos o farmacéuticos: 

Por cada 400m² o fracción 

Indiferente 400,00 € 518,00 € 

Comercio al por mayor de 

otros productos 

<100 m2 200,00 € 259,00 € 

>=100 m2 425,00 € 550,38 € 

Fabricación y envasado de 

aceites y grasas, vegetales y 

animales; industrias 

lácteas; fabricación de jugos 

y conservas vegetales; 

fabricación e jugos y 

conservas vegetales; 

fabricación de productos de 

molinería; fabricación de 

pastas alimenticias; 

industrias del pan; bollería, 

pastelería y galletas; 

tostaderos de café; 

industrias de alcoholes 

etílicos de fermentación; 

industria vinícola; 

fabricación de vinagres 

Indiferente 400,00 € 518,00 € 
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vínicos: Por cada 500m² o 

fracción 

Fabricas de conservas de 

pescado e industrias de 

harinas de pescados y 

subproductos: Por cada 

500m² o fracción 

Indiferente 750,00 € 971,25 € 

Depósitos y almacenes 

generales 

Indiferente 200,00 € 259,00 € 

Peluquería y salones de 

belleza. Por casa 100 m² 

Indiferente 120,00 € 155,40 € 

Gimnasios, centros 

deportivos y similares 

Indiferente 120,00 € 155,40 € 

Lavanderías y tintorerías Indiferente 200,00 € 259,00 € 

Imprentas, serigrafía y 

similares 

Indiferente 120,00 € 155,40 € 

Locutorios sin venta de 

productos alimenticios 

Indiferente 120,00 € 155,40 € 

Otros locales e actividades 

no clasificadas 

Indiferente 120,00 € 155,40 € 

 

12. IMPLANTACIÓN DE SISTEMAS DE PAGO POR GENERACIÓN. 

En consonancia con los objetivos marcados por la Ley 7/2022, de 8 de abril, de 

residuos y suelos contaminados para una economía circular (LRSCEC), y en particular con 

la orientación recogida en su artículo 11.3 y en el apartado V del Preámbulo, la presente 

Ordenanza introduce elementos que permiten iniciar de forma efectiva la transición hacia 

un sistema de pago por generación, sin necesidad de implantar de forma inmediata una 

tarifa plenamente individualizada por sujeto pasivo. 

La redacción de la cuota tributaria incorpora un modelo de cuota fija, estructurada 

con base en criterios técnicos y objetivos —uso catastral, actividad económica desarrollada 

y superficie del inmueble—, y ajustada conforme al déficit económico del servicio, tal como 

se justifica en el correspondiente informe técnico-económico. Esta estructura garantiza el 

principio de sostenibilidad financiera exigido por la normativa y permite una primera 

adaptación práctica al marco de la LRSCEC. 

Asimismo, la Ordenanza contempla un sistema de bonificaciones vinculadas al 

comportamiento ambiental de los contribuyentes, lo que permite introducir desde este 

momento una diferenciación positiva en función de prácticas responsables en la gestión de 

residuos, tales como: 

- Participación en programas de compostaje comunitario o doméstico. 

- Uso habitual de puntos limpios fijos o móviles. 

- Solicitud del servicio municipal de recogida de voluminosos. 

- Acreditación de la gestión privada de residuos mediante gestor autorizado 

en los casos obligatorios. 

Con ello, el Ayuntamiento de Arrecife adopta un modelo de carácter elemental de 

pago por generación, de acuerdo con los niveles previstos en la propia Ley 7/2022, 
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sentando las bases para una futura evolución hacia sistemas de mayor individualización y 

precisión en la imputación de costes conforme a la generación real de residuos. 

 

En Arrecife a 11/09/2025 

El técnico redactor. 

 

D. Fco. Javier Mederos Cruz. 

 

A/A: GESPLAN. 
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