Ayuntamiento de Arrecife

EXP. GESTIONA 34967/2024

INFORME

|. ANTECEDENTES DE HECHOS

Visto el informe desfavorable de Secretaria firmado por del Secretario Accidental D:
Jaime Ismael Abdul-Jalbar Martin, de fecha 22/10/2025, donde informa y cito textualmente ,,, "
Se informa desfavorable la aprobacion de la ORDENANZA REGULADORA DE RESIDUOS URBANOS Y
ECONOMIA CIRCULAR Y LA ORDENANZA FISCAL DE LA TASA POR SERVICIO DE RECOGIDA,
TRANSPORTE Y TRATAMIENTO DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS por los motivos siguientes:
Primero.- Examinado el expediente se considera que estas ordenanzas tienen impacto significativo,
imponen obligaciones relevantes a la sociedad y regulan aspectos importantes por lo que DEBE
CONSTAR ANUNCIO del Alcalde de Consulta Publica Previa de conformidad con lo previsto en el articulo
133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento administrativo comun de las Administraciones
Publicas que establece lo siguiente:
“1. Con caracter previo a la elaboracion del proyecto o anteproyecto de ley o de reglamento, se
sustanciard una consulta publica, a través del portal web de la Administracion competente en la que se
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recabara la opinion de los sujetos y de las organizaciones mas representativas potencialmente afectados
por la futura...". 3
Il. LEGISLACION APLICABLE

v' Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local (RLBRL).

v' Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLHL), aprobado
por el Real Decreto Legislativo 2/2004.

v Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una economia
circular.

v' Las ordenanzas locales se rigen por la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las
Bases del Régimen Local (en adelante LBRL), asi como por la LRHL y sus normas de
desarrollo.

I. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Si nos vamos a sentencia del TS de 31 de enero de 2023, nos encontramos con:

En esta primera sentencia, se aborda el recurso de casacién interpuesto por el Ayuntamiento
de Barcelona contra la STSJ Catalufia de 28 de abril de 2021 (EDJ 2021/630187), que estimd
el recurso formulado contra la ordenanza fiscal n°® 3.16 de dicha entidad local, relativa a la tasa
por utilizacion privativa o aprovechamiento especial del dominio publico municipal, a favor de
empresas explotadoras de los servicios de telefonia movil.

El TSJ Cataluiia, en dicha sentencia, ante la omision del tramite del art. 133 LPACAP en la
aprobacion de dicha Ordenanza Fiscal, entendié que se habia prescindido total y
absolutamente del mismo, de caracter preceptivo (el apdo. 1 del articulo se expresa en
términos imperativos, al exigir que la consulta publica “se sustanciard” a través de la
pagina web de la Administracién competente, de cara a dar audiencia a posibles
interesados y afectados, ya sea recabando la opinién de las personas fisicas o juridicas
individuales o colectivas, o ya de las organizaciones mas representativas), 1o que conlleva la
aplicacion del art. 47.1.e) LPACAP, como motivo de nulidad, “y ello de cara a no conculcar
principios basicos de nuestro ordenamiento juridico como los de transparencia y/o publicidad
activa -de la informacion de relevancia juridica-, amén del de participacion (art 3.1.c) Ley
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40/15), buena regulacioén, o inclusive constitucionales (art 23 CE78 participacion ciudadana en
los asuntos publicos directamente)”.

Por medio de auto del TS de 26 de enero de 2022 (EDJ) se admitié recurso de casacion para
examinar la cuestion con interés casacional objetivo consistente en determinar si en la
elaboracion de las ordenanzas fiscales municipales, ha de observarse el tramite previsto en el
art. 133 LPACAP, con caracter previo a su aprobacion inicial o, por el contrario, y de acuerdo
con la disp. adic. 12 del mismo texto legal, si es suficiente, en la confeccidn de este tipo de
disposiciones, atender el cauce de los arts. 15 a 19 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5
de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales -TRLRHL- (EDL 2004/2992), a los efectos de discernir, en caso de no cumplir con el
trdmite del art. 133, si se trata de un defecto formal insubsanable constitutivo de nulidad de
pleno derecho o no.

Para la entidad local recurrente, se aplica indebidamente por la sentencia recurrida la disp.
adic. 12 LPACAP, limitandose a interpretar el régimen de las excepciones del art. 133.4
LPACAP, pero sin tener en cuenta aquella disp. adicional, por lo que la exigibilidad de la
consulta previa no se debe analizar desde su omisién, por motivos de excepcionalidad, sino si
es aplicable o no si se tiene en cuenta el régimen especial previsto por leyes especiales por
razén de la materia, en este caso el TRLRHL, que fue la tramitacion seguida en el presente
caso por el Ayuntamiento. Con lo que la disp. adic. 12 resulta clave, al excluir la aplicacion en
los procedimientos administrativos regulados en leyes especiales por razon de la materia, en el
que debe incluirse el de elaboracion de las Ordenanzas locales en materia tributaria. Todo ello,
finaliza, sin perjuicio de que, aunque se trate de tramites distintos, el de exposicion publica
previsto en el TRLRHL -que si cumplié el Ayuntamiento-, en cuanto preceptivo bajo sancién de
nulidad de pleno derecho de la ordenanza fiscal y de obligada resolucion, colma la finalidad de
participacion ciudadana a que responde el tramite.

La operadora de telefonia se opone refiriéndose al criterio de la Direccion General de Tributos
(DGT), Subdireccion General de Tributos Locales, plasmado en su Informe de 19 de enero de
2018, emitido a instancias de la Federaciéon Espafiola de Municipios y Provincias, acerca de si
el tramite de consulta publica del art. 133 LPACAP es de aplicacion a la potestad reglamentaria
local y concretamente en el procedimiento de aprobacion de las ordenanzas fiscales locales,
afirmando que si.

Recordemos que en este Informe, la DGT afirmaba que tanto LRBRL como el TRLRHL son
leyes especiales por razén de la materia, al regular el procedimiento de aprobacion, bien de
ordenanzas municipales, bien de ordenanzas fiscales, con el afiadido de que la LRBRL
complementa al TRLRHL en su regulacién respecto a las ordenanzas fiscales. El art. 17
TRLRHL, sobre el procedimiento de elaboracion y aprobacion de las ordenanzas fiscales, por
su parte, ya prevé la participaciéon de los ciudadanos a través de la exposicion publica de los
acuerdos provisionales; dispone este precepto en sus tres primeros apartados:

“1. Los acuerdos provisionales adoptados por las corporaciones locales para el
establecimiento, supresion y ordenacion de tributos y para la fijacion de los elementos
necesarios en orden a la determinacion de las respectivas cuotas tributarias, asi como las
aprobaciones y modificaciones de las correspondientes ordenanzas fiscales, se expondran en
el tablon de anuncios de la Entidad durante treinta dias, como minimo, dentro de los cuales los
interesados podran examinar el expediente y presentar las reclamaciones que estimen
oportunas.
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2. Las entidades locales publicaran, en todo caso, los anuncios de exposicion en el boletin
oficial de la provincia, o, en su caso, en el de la comunidad auténoma uniprovincial. Las
diputaciones provinciales, los érganos de gobierno de las entidades supramunicipales y los
ayuntamientos de poblacién superior a 10.000 habitantes deberan publicarlos, ademas, en un
diario de los de mayor difusién de la provincia, o de la comunidad auténoma uniprovincial.

3. Finalizado el periodo de exposicion publica, las corporaciones locales adoptaran los
acuerdos definitivos que procedan, resolviendo las reclamaciones que se hubieran presentado
y aprobando la redaccion definitiva de la ordenanza, su derogacion o las modificaciones a que
se refiera el acuerdo provisional. En el caso de que no se hubieran presentado reclamaciones,
se entendera definitivamente adoptado el acuerdo, hasta entonces provisional, sin necesidad
de acuerdo plenario...”.

Para la DGT, si bien la disp. adic. 12 LPACP admite especialidades en el procedimiento, estas
“deben discurrir dentro del marco del procedimiento comin y para ello deben establecerse
respetando las limitaciones establecidas”. El tramite de consulta previa del art. 133 LPACAP,
novedoso con esta Ley, es perfectamente distinguible del tramite de participacion ciudadana
del art. 17 TRLRHL, debiendo realizarse ademas en dos momentos temporales diferentes: el
trdmite de consulta previa, con caracter previo a la elaboracion del proyecto ordenanza fiscal y
se sustancia a través del portal web de la Administracién competente y, posteriormente, el
trdmite de participacion ciudadana del art. 17 TRLRHL tiene lugar, una vez elaborada y
aprobada la redaccion provisional de la ordenanza fiscal, mediante su exposicién en el tablon
de anuncios de la entidad local y su publicacion en el boletin oficial correspondiente. Con lo
que, a juicio de la DGT, en el procedimiento de aprobacion de ordenanzas fiscales debe
incluirse el tramite de consulta publica previa del art. 133 LPACAP, si bien teniendo en cuenta
las excepciones de su apdo. 4, de modo que si bien es exigible cuando se trate de la
aprobacion de una nueva ordenanza fiscal, si se estd ante la modificacion de una ordenanza
fiscal ya aprobada anteriormente, podria obviarse tal tramite por tratarse de una regulacion
parcial de la materia (segun el art. 133.4 LPACAP, como hemos visto, podra omitirse la
consulta publica cuando la propuesta normativa “regule aspectos parciales de una materia”).

Basandose en este Informe, asi como en diversas sentencias de tribunales superiores de
justicia que siguen sus conclusiones, sostiene la operadora de telefonia, oponiéndose al
recurso del Ayuntamiento de Barcelona, que el tramite de consulta publica debe realizarse
tratandose de ordenanzas fiscales.

EI' TS, en la sentencia de 31 de enero de 2023, parte determinando el ambito de aplicabilidad
del art. 133 LPACAP, teniendo en cuenta la declaracién de inconstitucionalidad de dicho
precepto por la STC 55/2018, de 24 de mayo (EDJ 2018/504369), la cual no se extendio de
forma explicita al ambito de las administraciones locales, como antes indicamos, aunque ello
tiene relevancia “en tanto que la declaracién de inconstitucionalidad se sustenta en el caracter
no basico de esta regulacion, salvo los dos puntos ya exceptuados, y ello por cuanto el titulo
competencial del Estado para regular el régimen local es aqui el mismo en que se fundamenta
la regulacion del art. 133 LPAC, esto es, las bases del régimen juridico de las Administraciones
Publicas, ex art. 149.1.18 CE. Luego, lo que no constituye legislacion basica respecto a las
Comunidades Auténomas, tampoco puede tener tal consideracion de legislacion basica
respecto a la Administracion local”.

El inciso del apdo. 1 (“Con caracter previo a la elaboracion del proyecto o anteproyecto de ley o
de reglamento, se sustanciara una consulta publica”) de este precepto si tiene naturaleza
basica, al amparo del art. 149.1.18% CE, luego la consulta publica, en términos generales,
resulta obligatoria, aunque los restantes aspectos de su realizacion (contenido restante del
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apdo. 1 precitado), no tienen dicha naturaleza bésica, es decir, seran aplicables directamente a
los reglamentos estatales, pero no asi a los reglamentos autonémicos ni a los locales, todo ello
a su vez sin perjuicio de su aplicabilidad como norma supletoria (art. 149.3 CE).

Junto a ello, el TS centra su analisis en la disp. adic. 12 LPACAP, “Especialidades por razén de
la materia”, que establece lo siguiente:

“1. Los procedimientos administrativos regulados en leyes especiales por razén de la materia
que no exijan alguno de los tramites previstos en esta Ley o regulen tramites adicionales o
distintos se regiran, respecto a éstos, por lo dispuesto en dichas leyes especiales.

2. Las siguientes actuaciones y procedimientos se regiran por su normativa especifica y
supletoriamente por lo dispuesto en esta Ley:

a) Las actuaciones y procedimientos de aplicacion de los tributos en materia tributaria y
aduanera, asi como su revision en via administrativa.

b) Las actuaciones y procedimientos de gestion, inspeccion, liquidacién, recaudacion,
impugnacion y revision en materia de Seguridad Social y Desempleo.

c) Las actuaciones y procedimientos sancionadores en materia tributaria y aduanera, en el
orden social, en materia de trafico y seguridad vial y en materia de extranjeria.

d) Las actuaciones y procedimientos en materia de extranjeria y asilo.”

El principio de especialidad se contempla en funcién de los procedimientos administrativos (de
todo tipo) regulados en leyes especiales por razén de la materia, seguin el apdo. 1 de esta disp.
adicional. Y si nos referimos al procedimiento de elaboracion de las ordenanzas fiscales, el TS
recuerda que esta caracteristica de legislacién especial viene ya proclamada en el art. 111
LRBRL, dentro de su Titulo VIII, “Haciendas Locales”, y con el siguiente tenor:

“Los acuerdos de establecimiento, supresion y ordenacion de tributos locales, asi como las
modificaciones de las correspondientes Ordenanzas fiscales, seran aprobados, publicados y
entraran en vigor, de acuerdo con lo dispuesto en las normas especiales reguladoras de la
Imposicién y Ordenacion de tributos locales, sin que les sea de aplicacion lo previsto en el
articulo 70.2 en relacion con el 65.2, ambos de la presente Ley.”

Es decir, que frente a la regulacién general de la potestad reglamentaria local, contenida en la
legislacion de régimen local, el procedimiento de elaboracion y aprobacién de las ordenanzas
fiscales se contiene en una ley especial por razén de la materia, el TRLRHL, lo que determina
que sean de aplicacion las normas especificas procedimentales contenidas en el art. 17
TRLRHL, y ello “tanto respecto a la no exigencia de tramites previstos en la LPAC, como es la
consulta publica previa del art. 133.1 LPAC, como respecto a los tramites adicionales o
distintos que se prevén en el TRLHL". Tampoco por via de supletoriedad resultaria aplicable la
regulacion del art. 133 LPACAP, continda el TS, dado que las reglas del art. 17 TRLRHL
configuran un procedimiento completo, sin necesidad de acudir a ninguna norma supletoria
para completar la regulacion de dicho procedimiento.

El TS finaliza recordando que la potestad tributaria local no es una potestad originaria, sino
derivada (art. 133.2 CE: “Las Comunidades Auténomas y las Corporaciones locales podran
establecer y exigir tributos, de acuerdo con la Constitucion y las leyes”), que requiere del previo
ejercicio por el Estado de la potestad originaria para crear y establecer tributos locales (art.
133.1 CE: “La potestad originaria para establecer los tributos corresponde exclusivamente al
Estado, mediante ley”), que mediante ley habilita los elementos esenciales de esos tributos, sin
perjuicio del limitado ambito de ejercicio de la potestad reglamentaria que en este ambito
tributario corresponde a las Entidades Locales. A partir de esta configuracion, entiende el TS
qgue “el sentido y alcance de la consulta publica previa a la elaboracién del proyecto de norma
reglamentaria, (...) no se acomode, en la concisa y genérica forma que dispone el primer inciso
del art. 133.1 de la LPAC, a las caracteristicas de la participacion publica en el procedimiento
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de elaboracion de la ordenanza fiscal en el ambito local, pues esta iniciativa de ordenanza
fiscal debe partir, en todo caso, de un conjunto de elementos normativos que resultan
previamente impuestos, bien que con extension variable, por la ley estatal”, y lo aconsejable,
dirigiéndose al legislador, es que si se trata de robustecer los mecanismos de participacion
ciudadana en la elaboracion de ordenanzas fiscales “se acometa, si se estimase necesaria
reformar los mecanismos de participacion publica ciudadana, mediante la oportuna reforma de
esta legislacion que es especial por razén de la materia, atendiendo a la singular conformacion
del ejercicio de la potestad reglamentaria local en materia fiscal.”

El criterio interpretativo sobre la cuestion de interés casacional planteada, de este modo, es el
siguiente:

“...que el art. 17 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, que regula el procedimiento de
elaboracion y aprobacién de las ordenanzas fiscales locales, constituye legislacion especial por
razén de la materia, por lo que, de conformidad con lo dispuesto en la disposicién adicional 12,
apartado 1, de la Ley de la Ley 39/2015, no resulta exigible seguir el tramite de consulta pablica
previsto en el art. 133.1 LPAC, como tramite previo al procedimiento de elaboracion y
aprobacion de las ordenanzas fiscales establecido en el art. 17 TRLHL.”

De acuerdo con este criterio, el TS estima el recurso de casacion al haber la sentencia
recurrida inaplicado indebidamente la disp. adic. 18 apdo. 1, LPACAP, dado que el tramite de
consulta publica no es de aplicacion en el procedimiento de elaboracion de ordenanzas
fiscales, y desestima asi el recurso contencioso-administrativo interpuesto contra la
Ordenanza fiscal num. 3.16 del Ayuntamiento de Barcelona, relativa a la tasa por utilizacion
privativa o aprovechamiento especial del dominio publico municipal, a favor de empresas
explotadoras de los servicios de telefonia movil.

CONCLUSIONES :

Se toma en cuenta la consideracion de la Secretaria Municipal, donde se aconseja que se
solicite informe a la Tesoreria Municipal, por lo que se hace dicha solicitud.

Poro por otro lado, y respecto a que es necesaria tal como se manifiesta en el informe de la
Secretaria Municipal, respecto que es necesaria la consulta publica, pues tengo que manifestar
que, la consulta publica previa, como la establece el articulo 133.1 de la Ley 39/2015, no es
necesaria para la aprobaciéon de ordenanzas fiscales, ya que estas tienen un procedimiento
especial regulado por ley. Sin embargo, si son necesarios tramites como la informacion publica
y la audiencia a los interesados en una fase posterior del procedimiento.

Razones de la no exigencia:

PRIMERO.- Normativa sectorial: Las ordenanzas fiscales se rigen por su propia normativa
sectorial (el Texto Refundido de la Ley de Haciendas Locales), que establece un procedimiento
diferente al de los reglamentos generales.

SEGUNDO.- Excepcion legal: La Ley 39/2015 establece excepciones a la consulta publica
previa en supuestos como la regulacion por normativas especiales o cuando la modificacion se
limita a aspectos parciales de una materia.
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TERCERO.- Jurisprudencia del TS: El Tribunal Supremo ha confirmado que el procedimiento
de las ordenanzas fiscales esta fuera del ambito de aplicacién del articulo 133.1 de la Ley
39/2015.

Lo que si es necesario:

Consulta publica posterior: Aunque no sea previa, el proyecto de ordenanza si debe ser
expuesto al publico para que los ciudadanos puedan presentar alegaciones.

Informacion publica: El texto de la ordenanza debe ser publicado en el Boletin Oficial de la
Provincia (BOP) para que entre en vigor.

Es decir, que frente a la regulacién general de la potestad reglamentaria local, contenida en la
legislacién de régimen local, el procedimiento de elaboracién y aprobacion de las ordenanzas
fiscales se contiene en una ley especial por razén de la materia, el TRLRHL, lo que determina
gue sean de aplicacion las normas especificas procedimentales contenidas en el art. 17
TRLRHL, y ello “tanto respecto a la no exigencia de tramites previstos en la LPAC, como es la
consulta publica previa del art. 133.1 LPAC, como respecto a los tramites adicionales o
distintos que se prevén en el TRLHL”. Tampoco por via de supletoriedad resultaria aplicable la
regulacion del art. 133 LPACAP, continda el TS, dado que las reglas del art. 17 TRLRHL
configuran un procedimiento completo, sin necesidad de acudir a ninguna norma supletoria
para completar la regulacion de dicho procedimiento.

En Arrecife a la fecha de la firma electronica.
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