
Ayuntamiento de Arrecife

EXP 34967/2024

INFORME JURÍDICO SOBRE LA ORDENANZA REGULADORA DE RESIDUOS 
URBANOS Y ECONOMÍA CIRCULAR Y LA ORDENANZA FISCAL DE LA TASA POR 

SERVICIO DE RECOGIDA, TRANSPORTE Y TRATAMIENTO DE RESIDUOS SÓLIDOS 
URBANOS

ANTECEDENTE DE HECHO

Vista la solicitud de informe de fecha 20/10/2025 en la que la Concejalía de Limpieza del  
Excmo. Ayto. de Arrecife solicita que  “VISTA la propuesta de Ordenanza Reguladora de 
Residuos Urbanos y Economía Circular, así como la propuesta de Ordenanza Fiscal de la 
Tasa por Servicio de Recogida, Transporte, y Tratamiento de Residuos Sólidos Urbanos, al 
amparo de lo previsto en el artículo 24.1 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las 
Haciendas Locales,  aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo,  en 
correlación  con  el  art.  11.3  de  la  Ley  7/2022,  de  8  de  abril,  de  residuos  y  suelos 
contaminados  para  una  economía  circular,  al  establecer  que  “las  entidades  locales 
establecerán, en el plazo de tres años a contar desde la entrada en vigor de esta ley, una 
tasa  o,  en  su  caso,  una  prestación  patrimonial  de  carácter  público  no  tributaria, 
específica,  diferenciada y no deficitaria,  que permita implantar  sistemas de pago por 
generación y que refleje el coste real, directo o indirecto, de las operaciones de recogida, 
transporte y tratamiento de los residuos” (principio de equivalencia).

Y VISTO que la actualización y/o modificación de la tasa fiscal actualmente vigente viene 
fundamentada en aras del equilibrio económico y la autonomía y suficiencia financieras 
de  esta  entidad,  con  el  fin  último  de  completar  el  esquema básico  de  tributación  e 
implementar la capacidad de consecución de recursos.

SE SOLICITA se emita informe jurídico para su preceptiva incorporación al expediente”, 

en cumplimiento de lo establecido en el artículo 3.3 d) del Real Decreto 128/2018, de 16 
de marzo, por el que se regula el régimen jurídico de los funcionarios de administración 
local con habilitación de carácter nacional emito el siguiente, se emite informe sobre el 
procedimiento de aprobación o modificación de ordenanzas:

FUNDAMENTOS  DE HECHO Y DE DERECHO

PRIMERO.  SOBRE  LOS  OBJETIVOS  FUNDAMENTALES  DE  LA  ORDENANZA 
REGULADORA DE RESIDUOS URBANOS Y ECONOMÍA CIRCULAR Y LA ORDENANZA 
FISCAL DE LA TASA POR SERVICIO DE RECOGIDA, TRANSPORTE Y TRATAMIENTO 
DE RESIDUOS SÓLIDOS URBANOS 

El Documento  de Ordenanza Fiscal Reguladora de la Tasa por Servicios de Recogida de 
Basura  y  Residuos  Sólidos  Urbanos,  se  encuentra  que  no  cumple  con  la  nueva  Ley 
7/2022, por lo que es obligación de su adecuación y  realizar una propuesta técnica y 
económica para actualizar la normativa municipal en materia de residuos, conforme a la 
Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una economía circular.
Este documento a elaborar debe tener por objeto la valoración económica de todos los 
medios, tanto humanos como materiales, que se proponen para abordar la elaboración y 
redacción
para el departamento de limpieza y que deberá contener “como mínimo”, la adecuación 
a la nueva Ley 7/2022, borrador de informe técnico-económico, de conformidad con lo 
dispuesto en el artículo 25 del texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas 
Locales (en adelante “TRLRHL”), aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de 
marzo,  borrador  de  la  ordenanza  propuesta,  cuya  competencia  la  ostentan  los 
Ayuntamientos de conformidad con lo establecido en el artículo 4.1 a) y b) de la LRBRL, 
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Ayuntamiento de Arrecife

en relación con el artículo 22.2.d) de la misma.
El Documento Elaboración / Actualización de Ordenanza Reguladora de Residuos Urbanos 
y Economía Circular, se encuentra que no cumple con la nueva Ley 7/2022, pues esta Ley 
endurece los objetivos  de reducción y  reciclado de residuos  para los  próximos  años, 
incidiendo en los residuos municipales al no cumplir los objetivos marcados por la UE. A 
tal fin, la Ley impone a las Entidades locales, establecer sistemas de recogida separada 
de  fracciones  de  residuos  municipales,  entre  otros  nuevos  objetivos,  por  lo  que  es 
obligación de su adecuación y realizar una propuesta técnica para actualizar la normativa 
municipal en materia de residuos, conforme a la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y 
suelos contaminados para una economía circular.
Este documento a elaborar debe tener por objeto la valoración económica de todos los 
medios, tanto humanos como materiales, que se proponen para abordar la elaboración y 
redacción para el departamento de limpieza y que deberá contener “como mínimo”:
Propuesta de Modificación de Ordenanza.
Elaboración del Proyecto: Se redacta un borrador de la modificación de la ordenanza. 
Consultas que el Ayuntamiento establezca.
Presentación al Pleno del Ayuntamiento: El borrador se presenta en una sesión del pleno 
del ayuntamiento para su consideración inicial.
Publicación y Período de Información Pública: La propuesta se publica en el boletín oficial 
y en otros medios de comunicación locales. Se abre un período para que los ciudadanos 
presenten alegaciones, comentarios y sugerencias. Este período suele durar 30 días.
Evaluación de Alegaciones:  Se revisan y evalúan las alegaciones presentadas por los 
ciudadanos.  El  equipo  encargado  puede  modificar  el  proyecto  en  función  de  estas 
aportaciones.
Informe de Comisión del pleno: Una comisión del ayuntamiento elabora un informe sobre 
la propuesta y las alegaciones recibidas.
Aprobación  Inicial:  El  pleno  del  ayuntamiento  vota  para  la  aprobación  inicial  de  la 
modificación de la ordenanza.
Segunda  Publicación  y  Período  de  Información  Pública:  Tras  la  aprobación  inicial,  se 
publica nuevamente y se abre otro período de información pública para posibles nuevas 
alegaciones.
Aprobación Definitiva: Si no hay nuevas alegaciones o si estas son resueltas, el pleno del 
ayuntamiento  procede  a  la  aprobación  definitiva.  Publicación  de  la  Ordenanza 
Modificada: La ordenanza modificada se publica oficialmente y entra en vigor en la fecha 
indicada en el texto o según la normativa local.

El primer documento tiene por objeto la valoración económica de todos los medios, tanto 
humanos como materiales, que se proponen para abordar la elaboración y redacción de 
la  ORDENANZA REGULADORA FISCAL REGULADORA DE LA TASA POR SERVICIO 
DE RECOGIDA DE BASURAS Y RESIDUOS SÓLIDOS URBANOS del Ayuntamiento de 
Arrecife en desarrollo de la normativa vigente.
El segundo documento tiene por objeto la valoración económica de todos los medios, 
tanto humanos como materiales, que se proponen para abordar la elaboración, redacción 
y  tramitación  de  “ELABORACIÓN  /ACTUALIZACIÓN  DE  LA  ORDENANZA 
REGULADORA DE RESIDUOS URBANOS. T.M. ARRECIFE”.

SEGUNDO.  Consta  informe  de  necesidad  firmado  por  el  Técnico  del  área  D.  Sergio 
Morera Aparicio de fecha 20/10/2025 en el que se dice lo siguiente:

“La  Ordenanza  Municipal  que  está  vigente  a  día  de  hoy,  no  se  ajusta  a  la  nueva 
normativa, por lo que se hace necesaria una nueva Ordenanza Fiscal.
El  citado  proceso  de  elaboración  y  negociación  de  la  nueva  Ordenanza  permitirá  su 
aprobación (si  se estima) en el Pleno del Ayuntamiento, y se pretende su aprobación 
inicial en el Pleno. Hay que tener en cuenta el Art. 132 de la LPACAP, que bajo el título de 
planificación normativa,  establece que las diferentes Administraciones Públicas, 
con  carácter  anual,  elaborarán  un  Plan  Normativo,  comprensivo  de  las 
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Ayuntamiento de Arrecife

iniciativas  legales  o  reglamentarias  que  se  pretendan  aprobar  en  el  año 
siguiente. La Exposición de Motivos justifica la medida señalando que «en aras de una 
mayor seguridad jurídica, y la predictibilidad del ordenamiento, se apuesta por mejorar la 
planificación normativa ex ante». El Plan Normativo habrá de ser aprobado por el órgano 
que  corresponda  y  será  objeto  de  publicación  en  el  Portal  de  Transparencia  de  la 
respectiva Administración Pública.
De  modo  que  también  mediante  este  informe  de  necesidad,  se  propone  el  que  se 
comunique a todos los departamentos de este Ayuntamiento que en cumplimiento de 
este  artículo  citado  anteriormente,  se  proceda  a  establecer  las  necesidades  de  los 
mismos para la elaboración del Plan Normativo.
El Objeto de este informe tiene por objeto justificar la necesidad de redactar y aprobar 
una ordenanza fiscal que regule y modifique la tasa del servicio de recogida, transporte y 
tratamiento  de  los  residuos  sólidos  urbanos  en  el  municipio  de  Arrecife,  incluyendo 
residuos  domésticos  y  asimilables  a  los  domiciliarios  generados  por  actividades 
económicas. 
Esta justificación de la necesidad, tiene como base legal conforme a lo establecido en los 
artículos 15 al 19 del Texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales 
(TRLRHL), aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que 
corresponde  a los  Ayuntamientos  establecer  y  regular  mediante  ordenanza  fiscal  sus 
tributos propios.
La configuración de la tasa tiene una doble finalidad, la de financiar el coste total del 
servicio  de  recogida,  y  fomentar  la  corresponsabilidad  ciudadana  en  la  gestión  de 
residuos.
Las razones Técnicas y Económicas, establecen la necesidad de regular esta figura fiscal 
basándose en que la implantación de este servicio municipal, debe adecuar las tarifas y 
costes reales del servicio, cumpliendo el principio de equidad tributaria. Actualmente con 
la entrada en vigor de la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados 
para una economía circular, es necesario adaptarla al contenido de la norma.
Por  esto,  se  ha contratado  la  realización de un informe técnico económico  donde  se 
establece la situación actual de la ordenanza fiscal reguladora de la tasa por el servicio 
de recogida y depósito de los residuos. Existe una diferencia entre los ingresos y los 
costes del servicio, que esto trae consigo que se haya experimentando un incremento 
superior al 29% del coste del servicio, por lo que hace imprescindible una actualización 
de  las  tarifas  vigentes,  y  por  tanto,  se  busca  garantizar  la  suficiencia  financiera  del 
Ayuntamiento  y  una  distribución  justa  de  la  carga  tributaria  entre  los  usuarios  del 
servicio.
Por  otro  lado,  y  en base  a  las  razones  Jurídicas  y  Administrativas,  es  imprescindible 
disponer de una ordenanza fiscal como instrumento jurídico que respalde la exigencia del 
tributo,  de modo que la redacción de esta ordenanza permitirá una mayor  seguridad 
jurídica, transparencia y control sobre la gestión de los ingresos públicos”.

TERCERO.  Consta  en  el  Expediente  INFORME  TÉCNICO  ECONÓMICO  PARA  LA 
MODIFICACIÓN  DE  LA  ORDENANZA  FISCAL  REGULADORA  DE  LA  TASA  POR 
SERVICIO DE RECOGIDA, TRANSPORTE Y TRATAMIENTO DE RESIDUOS SÓLIDOS 
URBANOS  EN  EL  MUNICIPIO  DE  ARRECIFE  elaborado  por  Gesplán  con  fecha 
11/09/2025 que establece, entre otras cosas, lo siguiente:

“En consonancia con los objetivos marcados por la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos 
y  suelos  contaminados  para  una  economía  circular  (LRSCEC),  y  en  particular  con  la 
orientación recogida en su artículo 11.3 y en el apartado V del Preámbulo, la presente 
Ordenanza introduce elementos que permiten iniciar de forma efectiva la transición hacia 
un sistema de pago por generación, sin necesidad de implantar de forma inmediata una 
tarifa plenamente individualizada por sujeto pasivo. 
La redacción de la cuota tributaria incorpora un modelo de cuota fija, estructurada con 
base en criterios técnicos y objetivos —uso catastral, actividad económica desarrollada y 
superficie del inmueble—, y ajustada conforme al déficit económico del servicio, tal como 
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Ayuntamiento de Arrecife

se justifica en el correspondiente informe técnico-económico. Esta estructura garantiza el 
principio  de  sostenibilidad financiera exigido por  la  normativa  y  permite  una primera 
adaptación práctica al marco de la LRSCEC. 
Asimismo,  la  Ordenanza  contempla  un  sistema  de  bonificaciones  vinculadas  al 
comportamiento ambiental de los contribuyentes, lo que permite introducir desde este 
momento una diferenciación positiva en función de prácticas responsables en la gestión 
de residuos, tales como: 

Participación en programas de compostaje comunitario o doméstico. 
Uso habitual de puntos limpios fijos o móviles. 
Solicitud del servicio municipal de recogida de voluminosos. 
Acreditación de la gestión privada de residuos mediante gestor autorizado en los 

casos obligatorios. 

Con ello, el Ayuntamiento de Arrecife adopta un modelo de carácter elemental de pago 
por generación, de acuerdo con los niveles previstos en la propia Ley 7/2022, sentando 
las bases para una futura evolución hacia sistemas de mayor individualización y precisión 
en la imputación de costes conforme a la generación real de residuos”.

propuesta de aprobación del área gestora de fecha 06/03/2024 en la que se propone lo 
siguiente: “Vista la necesidad, y de acuerdo con los principios normativos de necesidad, 
eficacia y proporcionalidad, la regulación municipal en materia de comercio ambulante y 
diseñar  un  nuevo marco  normativo  que  contribuya  a  impulsar  de  manera  ordenada, 
eficiente  y sostenible la actividad comercial  y turística del  Municipio,  se somete a la 
consideración del Pleno de este Ayuntamiento la siguiente propuesta de aprobación de la 
nueva “Ordenanza Reguladora del Comercio Ambulante o no sedentario en el municipio 
de Arrecife””.

CUARTO. MARCO LEGAL

Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local (RLBRL).

Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLHL), aprobado por el 
Real Decreto Legislativo 2/2004.

Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una economía circular.

Las ordenanzas locales se rigen por la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases 
del Régimen Local (en adelante LBRL), así como por la LRHL y sus normas de desarrollo.
En este sentido, las ordenanzas son un tipo de reglamento que se utiliza para ejercer esta 
potestad en el ámbito municipal o local. 
Las ordenanzas fiscales son elaboradas por el Ayuntamiento y deben ser aprobadas por 
estos antes de su entrada en vigor. Estas normas contienen las disposiciones necesarias 
para la aplicación de la legislación correspondiente y su cumplimiento es obligatorio para 
todos los ciudadanos y empresas que operan en el territorio municipal o regional.

En  conclusión,  las  ordenanzas  son  un  instrumento  que  permite  ejercer  la  potestad 
reglamentaria en el municipio de Arrecife, ya que establecen las bases y procedimientos 
necesarios para la gestión y el diseño de un nuevo marco normativo que establezca la 
regulación del funcionamiento de la materia en cuestión. Además, al ser aprobadas por la 
autoridad competente, tienen fuerza obligatoria para todos los ciudadanos del territorio 
municipal o regional correspondiente.

QUINTO.- COMPETENCIA PARA LA APROBACIÓN DE ORDENANZAS MUNICIPALES.

La LBRL establece en su artículo 22.2.d que las ordenanzas  deberán ser aprobadas 
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Ayuntamiento de Arrecife

por  el  Pleno  del  Ayuntamiento,  previa  exposición  pública  del  correspondiente 
expediente, en el que se habrán incluido los informes preceptivos y las alegaciones que 
se hayan presentado. En este mismo sentido el artículo 49.a de la LBRL establece que la 
aprobación  de las  Ordenanzas  locales  se  ajustará  entre otros  y  con fase  inicial  a  su 
aprobación propia en el Pleno del Ayuntamiento. 

El  artículo  133 de la Ley 39/2015,  de 1 de octubre,  de Procedimiento Administrativo 
Común, sentó en su redacción como un principio de buen gobierno, el someter los textos 
de iniciativas reglamentarias a una consulta previa, con el objeto de que los ciudadanos 
pudieran participar en el procedimiento de elaboración de estas normas por medio de 
sugerencias y alegaciones. 

CONCLUSIÓN DEL INFORME

Visto  el  informe  de  28/10/2025  del  técnico  Sergio  J.  Morera  Aparicio  obrante  en  el 
expediente  en  el  que,  entre  otras  cosas,  se  informa  que  “Se  toma  en  cuenta  la 
consideración de la  Secretaría  Municipal,  donde se aconseja  que se solicite 
informe a la Tesorería Municipal, por lo que se hace dicha solicitud. Pero por otro 
lado, y respecto a que es necesaria tal como se manifiesta en el informe de la Secretaria 
Municipal, respecto que es necesaria la consulta pública, pues tengo que manifestar que, 
la consulta pública previa, como la establece el artículo 133.1 de la Ley 39/2015, no 
es necesaria para la aprobación de ordenanzas fiscales, ya que estas tienen un 
procedimiento especial regulado por ley. Sin embargo, sí son necesarios trámites como la 
información  pública  y  la  audiencia  a  los  interesados  en  una  fase  posterior  del 
procedimiento”,  se  informa  FAVORABLE la  aprobación  de  la ORDENANZA 
REGULADORA DE RESIDUOS URBANOS Y ECONOMÍA CIRCULAR Y LA ORDENANZA 
FISCAL DE LA TASA POR SERVICIO DE RECOGIDA, TRANSPORTE Y TRATAMIENTO 
DE RESIDUOS SÓLIDOS URBANOS 

Se  emite  este  informe  jurídico  a  mi  leal  saber  y  entender  para  los  efectos  que  se 
consideren oportunos 

En Arrecife, en fecha a la firma al margen

DOCUMENTO FIRMADO ELECTRONICAMENTE
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