Ayuntamiento de Arrecife

EXP.GESTIONA 34967/2024

Asunto: INFORME SOBRE LAS ALEGACIONES DE ASOLAN-ALOJATIVO Y DE LA
FEDERACION TURISTICA DE LANZAROTE

INFORME

I. ANTECEDENTES DE HECHO

Visto el Informe Juridico Favorable del Secretario Accidental sobre la Ordenanza Fiscal
de la Tasa por Servicio de Recogida, Transporte y Tratamiento de Residuos Solidos Urbanos
en el Término Municipal de Arrecife, firmado por D. Jaime Ismael Albul-Jalbar Martin en fecha
28/10//2025 (PDF n° 5).

SERGIO JESUS MORERA APARICIO (1 de 1)
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Técnico
Fecha Firma: 16/02/2026

Visto el Informe de Intervencion Favorable del Interventora Interina sobre la Ordenanza Fiscal
de la Tasa por Servicio de Recogida, Transporte y Tratamiento de Residuos Sélidos Urbanos en el
Término Municipal de Arrecife, firmado por D* Sandra Leticia Estellé Padron en fecha 28/110//2025
(PDF n° 13).

Visto el Texto de la Ordenanza Fiscal de la Tasa por Servicio de Recogida, Transporte
y Tratamiento de Residuos Solidos Urbanos en el Término Municipal de Arrecife, con propuesta
de Resolucién PR/2025/11875, firmada por D. Jacobo Lemes Duarte en fecha 28/12//2025
(PDF n° 14).

Visto el Certificado de Acuerdo Plenario 2025-0149 de fecha 03/12/2025 Ordenanza
Fiscal de la Tasa por Servicio de Recogida, Transporte y Tratamiento de Residuos Sélidos
Urbanos en el Término Municipal de Arrecife (PDF n° 15).

Visto el anuncio donde se hace publico que el Pleno de este Ayuntamiento, en Sesién
ordinaria, celebrada el 28 de noviembre de 2025, acordé la Aprobacion inicial de la Ordenanza
Fiscal de la Tasa por Servicio de Recogida, Transporte y Tratamiento de Residuos Soélidos
Urbanos en el Término Municipal de Arrecife, firmado por D. Echedey Eugenio Felipe en fecha
03/12/2025 (PDF n° 16).

Visto la publicacion en el BOP de Las Palmas n° 147, lunes 8 de diciembre de 2025,
donde se publica la aprobacion inicial de la Ordenanza Fiscal de la Tasa por Servicio de
Recogida, Transporte y Tratamiento de Residuos Soélidos Urbanos en el Término Municipal de
Arrecife (PDF n° 19).

Visto el informe de alegaciones de 09/02/2026 de la Jefa de Negociado D2 Carmen
Nieves Reyes Hernandez, donde se hace constar que se presentan tres alegaciones a los
expedientes de las DOS Ordenanzas que se presentaron de las cuales, pertenece a este
Expediente la alegacion de Registro de Entrada 2026-E-RE-1331, de 21/01/2026, presentado
por la FEDERACION TURISTICA DE LANZAROTE vy el Registro de Entrada 2026-E-RE-1543,
de 22/01/2026, presentado por ASOLAN-ALOJATIVO (PDF n° 22) .

II. LEGISLACION APLICABLE

Texto Refundido de la Ley Reguladora de Haciendas Locales aprobada por RDL
2/2004, de 05 de marzo.

Ley 7/1985, de 2 de abril Reguladora de las Bases del Régimen Local.

Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas (LPACAP).

Base de Ejecucion del Presupuesto del ejercicio 2026 (Prorrogado 2025).

Decreto 2025-9187 de fecha 14/10/2025, de Delegacion de Competencias a los
Concejales y a la Junta de Gobierno Local (Exp. Gesiona 12239/2023).
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Ayuntamiento de Arrecife

v Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.
v' Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una economia
circular.

III. FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Las ordenanzas locales se rigen por la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del
Régimen Local (en adelante LBRL), asi como por la LRHL y sus normas de desarrollo.

En este sentido, las ordenanzas son un tipo de reglamento que se utiliza para ejercer esta potestad en el
ambito municipal o local y ejercer la potestad reglamentaria en el municipio de Arrecife, ya que
establecen las bases y procedimientos necesarios para la gestién y el disefio de un nuevo marco normativo
que establezca la regulacién del funcionamiento de la materia en cuestion. Ademas, al ser aprobadas por
la autoridad competente, tienen fuerza obligatoria para todos los ciudadanos del territorio municipal o
regional correspondiente.

SEGUNDO.- La LBRL establece en su articulo 22.2.d que las ordenanzas deberan ser aprobadas por el
Pleno del Ayuntamiento, previa exposicion publica del correspondiente expediente, en el que se habran
incluido los informes preceptivos y las alegaciones que se hayan presentado. En este mismo sentido el
articulo 49.a de la LBRL establece que la aprobacion de las Ordenanzas locales se ajustara entre otros y
con fase inicial a su aprobacién propia en el Pleno del Ayuntamiento.

TERCERO.- Que respecto que es necesaria la consulta publica, la consulta publica previa, como la
establece el articulo 133.1 de la Ley 39/2015, no es necesaria para la aprobacion de ordenanzas
fiscales, ya que estas tienen un procedimiento especial regulado por ley. Sin embargo, si son necesarios
trdmites como la informacién publica y la audiencia a los interesados en una fase posterior del
procedimiento”.

V.- SE PROPONE LO SIGUIENTE

Lo siguiente:
Reclamacion | Fecha Interesado Estado
1 21/01/2026 | Susana Pérez Represa, en calidad de Desestimado

presidenta de la Federacion Turistica de
Lanzarote y La Graciosa

2 22/01/2026 | Susana Pérez Represa, en representacion de la | Desestimado
Asociacion Insular de Empresarios de Hoteles
y Apartamentos de Lanzarote (ASOLAN)

RECLAMACION N°1. Susana Pérez Represa, en calidad de presidenta de la Federacién
Turistica de Lanzarote y La Graciosa

La reclamacion versa sobre los aspectos que se extractan a continuacion:

1. Reclama “carencia de estudio en profundidad a efectos de fijar la distribucién
proporcional en la regulacion de la tasa”
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Ayuntamiento de Arrecife

2. Solicita “mejora en la regulacién de las Exenciones y Tarifas Reducidas, articulo 6 de la
ordenanza”.

1. Insta la “inclusién de bonificaciones por reduccién de huella ecolégica”
2. Demanda que las viviendas sean el principal sujeto pasivo de la tasa (parrafo 4)

3. Solicita que el criterio diferenciador sea el nimero de habitantes por vivienda (parrafo
5)

4. Solicita “Exencidn integra de la cuota tributaria por externalizacion integra del servicio”.

Al respecto se considera que:

En primer lugar, respecto a la supuesta falta de profundidad del estudio econémico para fijar la
tasa, debe sefialarse que la ordenanza se fundamenta en una Memoria Técnico-Econémica
obligatoria, tal como exige el articulo 25 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales (TRLRHL). Este informe no es un documento genérico, sino que justifica de
manera pormenorizada el coste total del servicio y establece un reparto de la carga tributaria
basado en criterios técnicos y objetivos de generacion de residuos. Por tanto, la distribucién de
la tasa no es arbitraria, sino que responde a un andlisis econémico detallado que garantiza la
proporcionalidad y la legalidad de las tarifas aplicadas a cada sector.

Para ser mas especificos, resulta que en el apartado 12 de la referida Memoria Técnico-
Econdmica, que se titula precisamente “Implantacion de Sistemas de Pago por Generacion”, se
recogen expresamente los siguientes extremos:

e En el primer parrafo, se detalla la legislacion aplicable, donde se aclara, y citamos
textualmente: “... la presente Ordenanza introduce elementos que permiten iniciar de
forma efectiva la transicion hacia 21 un sistema de pago por generacion, sin necesidad
de implantar de forma inmediata una tarifa plenamente individualizada por sujeto pasivo”.

Efectivamente, parece obvio que tal tarifa plenamente individualizada, que
aparentemente seria la pretension Ultima de la alegante, si llevaramos a ultimo extremo
sus bases, resultaria casi imposible de determinar, sin perjuicio de que, en términos de
ley deseable o “lege ferendae”, esta administracion trabaja con dicha aspiracién en un
futuro a medio-largo plazo, con actuaciones concretas ya a dia de la fecha con respecto
a los residuos organicos, a través del programa “Recapture”, de la entidad “The
Recirculars”.

e Para mayor abundamiento, resulta que, ademas, en el parrafo tercero, se detalla el
sistema de bonificaciones, que precisamente persigue, casi con tal pretendida plena
individualizacién, una diferenciacién positiva para cada concreto actor/generador de
residuos.

e Finalmente, cabe afadir que, de acuerdo con la legislacién vigente, especialmente la
relativa a las cuestiones de Transparencia, la alegante puede solicitar el acceso al
expediente “Gestiona” donde se incluye la reiterada Memoria Técnico-Economica, este
es, el n°® 34967/2024; sin perjuicio de que, tratandose de un derecho que dicha
adjudicataria pudo haber ejercitado en plazo de audiencia publica, la mera peticion no
suspenderia o ampliaria el mismo, mucho menos otorgaria uno nuevo, por lo que el
tramite se encontraria precluido; y, ademas, parece que poco recorrido tendria alegaciéon
alguna, al menos si fuere formulada en el mismo sentido de mencionar la ausencia de un
Informe, cuando tal ausencia queda totalmente desmentida.
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Ayuntamiento de Arrecife

Asimismo, en relacion con la mejora de las exenciones y tarifas reducidas del articulo 6, debe
tenerse en cuenta que la Ley General Tributaria establece que los beneficios fiscales son de
interpretacion restrictiva; por tanto, ampliar estos supuestos de forma generalizada pondria en
riesgo el equilibrio presupuestario y la viabilidad financiera que la ley exige para cubrir el coste
total del servicio. De igual manera, sobre la inclusion de bonificaciones por huella ecolégica,
aunque la Ley 7/2022 de residuos y suelos contaminados fomenta estos incentivos, su
aplicacion requiere sistemas de control y verificacion administrativa de los que la administracion
aun no dispone. Implementar estas rebajas sin una comprobacion técnica real provocaria un
déficit de ingresos que vulneraria el principio de suficiencia financiera.

Por dltimo, en cuanto a la solicitud de exencion o reduccién por externalizar el servicio, es
necesario recordar que la recogida de basura es un servicio de recepcién obligatoria por
razones de salud publica. Segun la jurisprudencia consolidada, el pago de la tasa es obligatorio
por la mera disponibilidad del sistema publico(por todas, STS de 18 de noviembre de 2003,
recurso de casacion 5947/1998, si bien tal principio ha sido acotado posteriormente, p.ej. en
STS STS de 4 de enero de 2013, recurso de casacion 940/2010, o STS de abril de 2002,
recurso de casacion 3159/2001); por tanto, la contratacién de gestores privados no exime al
contribuyente de su deber de sostener la infraestructura publica universal, conforme al principio
de solidaridad.

Por todo lo anterior, y una vez analizados los fundamentos técnicos y legales que justifican la
normativa frente a los argumentos expuestos, procede la desestimacion integra de las
alegaciones presentadas en todos sus puntos.

RECLAMACION N°2. Presentada por Susana Pérez Represa, en representacion de la
Asociacién Insular de Empresarios de Hoteles y Apartamentos de Lanzarote (ASOLAN)

De la reclamacion puede extraerse lo siguiente:

1. Reclama “carencia de estudio en profundidad a efectos de fijar la distribucion
proporcional en la regulacion de la tasa”.

2. Solicita una “mejora en la regulacion de las Exenciones y Tarifas Reducidas, articulo 6
de la ordenanza”

3. Solicita la "inclusion de bonificaciones por reduccién de huella ecolégica”

4. Solicita la consideracion de una “exencion integra de la cuota tributaria por
externalizacion integra del servicio” o “subsidiariamente, una cuota reducida del 15%
de la cuota tributaria”

En relacién con el escrito presentado por la Asociacion Insular de Empresarios de Hoteles y
Apartamentos de Lanzarote (ASOLAN), se observa que los motivos de alegaciones coinciden
en esencia con los analizados en la alegacién anterior, por lo que la respuesta debe
fundamentarse en los mismos principios de legalidad y suficiencia financiera.

En efecto, resulta que de la lectura del punto 2 del articulo 82 de la Ley 39/2015,del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Puablicas, en relacién con los arts.
35, 76, 88, 112 y 116 de ese mismo cuerpo legal; la doctrina y la jurisprudencia, basadas en la
normativa, sefialan que se puede desestimar o prescindir de considerar alegaciones si estas no
aportan hechos ni pruebas nuevas distintas a las ya tenidas en cuenta (motivacién aliunde).

Dada la coincidencia sustancial de argumentos con la reclamacion precedente y una vez
analizados los fundamentos técnicos y legales que justifican la normativa, procede la
desestimacion integra de las alegaciones presentadas en todos sus puntos.
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Ayuntamiento de Arrecife

Por tanto y en base a lo anteriormente citado, se concluye que:

En virtud de lo expuesto y considerando que la Ordenanza se ajusta a la normativa vigente,
respeta los principios constitucionales y legales aplicables, y establece mecanismos adecuados
de aplicacion, control y bonificacién conforme a la legislacién de tasas locales, procede
desestimar la totalidad de las solicitudes de modificacién o supresién planteadas,
confirmando la validez, eficacia y plena vigencia de la Ordenanza fiscal reguladora de la tasa
por servicio de recogida, transporte y tratamiento de residuos soélidos urbanos en el municipio
de Arrecife.

En Arrecife, en fecha a la firma al margen

DOCUMENTO FIRMADO ELECTRONICAMENTE
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