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Excmo. Ayuntamiento de Arrecife
(Las Palmas)
SEG.

DICTAMEN DE LA COMISION INFORMATIVA PERMANENTE DE
URBANISMO, OFICINA TECNICA, DISCIPLINA URBANISTICA, PESCA Y
SECTOR PRIMARIO, LIMPIEZA, VIVIENDAS, OBRAS PUBLICAS,
ACTIVIDADES CLASIFICADAS, MOVILIDAD, TRANSPORTES, PARQUES,
JARDINES, MEDIO AMBIENTE, PLAYAS, SEGURIDAD Y EMERGENCIAS,
CELEBRADA EN SESION ORDINARIA DE 23 DE FEBRERO DE 2026.

“‘PUNTO SEGUNDO. -

APROBACION DEFINITIVA, SI PROCEDE, DE LA ORDENANZA
REGULADORA DE LOS RESIDUOS URBANOS Y ECONOMIA CIRCULAREN
EL TERMINO MUNICIPAL DE ARRECIFE. EXPEDIENTE 34968/2024.

Seguidamente se da cuenta del expediente 34968/2024, tramitado por el
Departamento de Limpieza de este Ayuntamiento, referente a la elaboracion y
actualizaciéon de la ordenanza reguladora de residuos urbanos en el término municipal
de Arrecife.

Vista la propuesta de resolucion firmada por el Técnico de Limpieza de este
Ayuntamiento, don Sergio Jesus Morera Aparicio, de fecha 18 de febrero de 2026,
que se transcribe a continuacion:

“De conformidad con lo establecido en el art. 175 del Real Decreto 2568/1986, de 28 de
noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y
Régimen Juridico de las Entidades Locales, y sin perjuicio de la decision final que adopte
el 6rgano competente, se eleva la siguiente propuesta de resolucion,

HECHOS Y FUNDAMENTOS DE DERECHO
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DICTAMEN

I ANTECEDENTES DE HECHO

Visto el Informe Juridico Favorable del Secretario Accidental sobre Ordenanza Reguladora
de los Residuos Urbanos y Economia Circular en el Término Municipal de Arrecife, firmado
por D. Jaime Ismael Albul-Jalbar Martin en fecha 28/10//2025 (PDF n° 5).

Visto el Texto de la Ordenanza Reguladora de los Residuos Urbanos y Economia Circular
en el Término Municipal de Arrecife, con propuesta de Resolucion PR /2025/11401,
firmada por el Técnico D. Olmo Orellana Jordan en fecha 18/11/2025 (PDF n° 6).

Visto el Certificado de Acuerdo Plenario 2025-0148 de fecha 03/12/2025 sobre la
Ordenanza Reguladora de los Residuos Urbanos y Economia Circular en el Término
Municipal de Arrecife (PDF n° 9).

Visto el anuncio donde se hace publico que el Pleno de este Ayuntamiento, en Sesion
ordinaria, celebrada el 28 de noviembre de 2025, acord6 la Aprobacion inicial de la
ordenanza reguladora de residuos urbanos y economia circular, firmado por D. Echedey
Eugenio Felipe en fecha 03/12/2025 (PDF n° 10).

Visto la publicacién en el BOP de Las Palmas n° 148, miércoles 10 de diciembre de 2025,
donde se publica la aprobacién inicial de la Ordenanza Reguladora de los Residuos
Urbanos y Economia Circular (PDF n° 13).

Visto el Certificado 2026-0120 de 09/02/2026 firmado por el Secretario Accidental D. Jaime
Ismael Abdul-Jalbar Martin y por la Jefa de Negociado D? Carmen Nieves Reyes
Hernéandez, donde se hace constar que se presentan tres alegaciones a los expedientes
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Excmo. Ayuntamiento de Arrecife
(Las Palmas)
SEG.

de las DOS Ordenanzas que se presentaron de las cuales, pertenece a este Expediente
la alegacion de Registro de Entrada 2026-E-RE-1863, de 26/01/2026, presentado por la
SOCIEDAD ECOLOGICA PARA EL RECICLADO DE LOS ENVASES DE VIDRIO..” (PDF
n°17).

Visto el Informe el Informe del Técnico D. Sergio J. Morera Aparicio, que consta en el
expediente 34968/2024, con el n° de PDF 18, dando respuesta a las alegaciones sobre
Ordenanza Reguladora de los Residuos Urbanos y Economia Circular en el Término
Municipal de Arrecife, en las que se desestiman en su totalidad a las presentadas al Texto
que se propone aprobar definitivamente (PDF n° 18).

1. LEGISLACION APLICABLE

Texto Refundido de la Ley Reguladora de Haciendas Locales aprobada por RDL 2/2004,
de 05 de marzo.

Ley 7/1985, de 2 de abril Reguladora de las Bases del Régimen Local.

Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas (LPACARP).

Base de Ejecucion del Presupuesto del ejercicio 2026 (Prorrogado 2025).

Decreto 2025-9187 de fecha 14/10/2025, de Delegacion de Competencias a los
Concejales y a la Junta de Gobierno Local (Exp. Gesiona 12239/2023).

Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una economia circular.
. FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Las ordenanzas locales se rigen por la Ley 7/1985, de 2 de abril, requladora

de las Bases del Régimen Local (en adelante LBRL), asi como por la LRHL y sus normas
de desarrollo.
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DICTAMEN

En este sentido, las ordenanzas son un tipo de reglamento que se utiliza para ejercer esta
potestad en el ambito municipal o local y ejercer la potestad reglamentaria en el municipio
de Arrecife, ya que establecen las bases y procedimientos necesarios para la gestion y el
disefio de un nuevo marco normativo que establezca la regulacién del funcionamiento de
la materia en cuestion. Ademas, al ser aprobadas por la autoridad competente, tienen
fuerza obligatoria para todos los ciudadanos del territorio municipal o regional
correspondiente.

SEGUNDO.- La LBRL establece en su articulo 22.2.d que las ordenanzas deberan ser
aprobadas por el Pleno del Ayuntamiento, previa exposicion publica del correspondiente
expediente, en el que se habran incluido los informes preceptivos y las alegaciones que
se hayan presentado. En este mismo sentido el articulo 49.a de la LBRL establece que la
aprobacién de las Ordenanzas locales se ajustara entre otros y con fase inicial a su
aprobacién propia en el Pleno del Ayuntamiento.

TERCERO.- El articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento
Administrativo Comun, sentd en su redaccién como un principio de buen gobierno, el
someter los textos de iniciativas reglamentarias a una consulta previa, con el objeto de que
los ciudadanos pudieran participar en el procedimiento de elaboracion de estas normas
por medio de sugerencias y alegaciones.

TEXTO DISPOSITIVO DE LA PROPUESTA DE RESOLUCION
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Excmo. Ayuntamiento de Arrecife
(Las Palmas)
SEG.

Primero.- Aprobar el Desestimar la totalidad de las Alegaciones presentadas a la
Ordenanza Reguladora de los Residuos Urbanos y Economia Circular en el Término
Municipal de Arrecife, siguientes:

1.Alegacién 1: Concrecion terminolégica en la referencia al vidrio.
2.Alegacion 2: Foco en el canal HORECA.

3.Alegacion 3: Implementar mecanismos de sensibilizacion

1.Alegacion 1: Concrecion terminologica en la referencia al vidrio

Solicitud: Articulo 3, en el articulo de las definiciones, se propone incorporar la definicion
de ‘residuo de envase de vidrio” con el fin de armonizar las distintas referencias que
aparecen a lo largo del texto. Esto permitira sustituir términos diferentes a los que se alude
como “materiales de vidrio” o «residuos de vidrio», pasandose a una tnica denominacion
Unica.

Respuesta:

Los términos y definiciones base se rigen por la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y
suelos contaminados para una economia circular, a la cual debe remitirse cualquier
usuario para cualquier aclaracion en cuanto a objetos y conceptos generales. Asi, se
considera que introducir en una ordenanza concreta una definicion como la solicitada se
puede considerar redundante, generando de esa manera en este articulado una excesiva
carga normativa que no aportaria ningun valor juridico adicional al mismo.

Por dltimo, cabe mencionar que, sila pretension de un agente con cierto interés econémico
en que efectivamente la definicion se cifiera exclusivamente a los envases, fuese que, en
ultima instancia, los contenedores de vidrio solo sirvieran para recoger envases, algo solo
entendible precisamente desde ese punto de vista de interés mercantil, la consecuencia
inmediata seria que la fraccién vidrio que no se tratara de envases debiere ser
presuntamente objeto de contenerizacion y recogida selectivas propias, algo que parece
fuera de toda logica.
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En otras palabras, y sin perjuicio de que el Cabildo y organismo que en el presente o futuro
deba negociar con ecovidrio o ente que le sustituya la recogida selectiva de vidrio, parece
excesivo y desde luego dificilmente explicable al ciudadano, que no solo se deban separar
los residuos en las fracciones ya existentes (algo I6gico si hablasemos de separar el cristal
del vidrio, cuestiéon que ya es objeto de dificiles campanas de sensibilizacion); sino que,
ademas, debieren separarse determinados residuos, aun perteneciendo a la misma
fraccion, por motivos puramente logisticos o de dificultad del agente reciclador para
separarlo.

Nétese que, tal y como la propia alegante indica, a la hora de redactar la presente
Ordenanza esta cuestion no fue solo tenida en cuenta, sino ampliamente debatida y
sometida a derecho comparado (de ahi p.ej. la mencién a separar las tapas), por lo que la
peticion planteada, pese a ser plenamente entendible y respetable, no puede prosperar so
pena de someter a la ciudadania a practicamente tener que hacer un curso de reciclaje
donde aprender a diferenciar todos y cada uno de los residuos existentes.

Resolucién: No se estima incluirla.
2.Alegacion 2: Foco en el canal HORECA

Solicitud: Articulo 27.6, se propone la creacién de un nuevo epigrafe dentro del articulo 27
(concretamente, 27.7), que establezca obligaciones que se considera que deben exigirse
especificamente al sector HORECA. Se justifica esta peticion en la importancia social y
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Excmo. Ayuntamiento de Arrecife
(Las Palmas)
SEG.

econbmica de dicho canal y su papel determinante en el municipio, el pais y su repercusion
en los residuos y su gestion.

Respuesta:

Se desestima la propuesta de incluir un apartado especifico dirigido al canal HORECA
como se plantea. La obligacion de separar en origen y la prohibicion de depositar o
abandonar residuos en fracciones no correspondientes constituyen, por si mismas, un
deber general para todos los productores y poseedores de residuos.

La redaccion del texto existente ya tiene la garantia necesaria, pues el sector de la
hosteleria, restauracion y cafeterias esta sujeto al cumplimiento de las obligaciones de
gestiébn de residuos de la misma forma que el resto de establecimientos, ya sean
comerciales o de servicios. Solicitar un articulado exclusivo para el canal HORECA donde
se les mencione su obligaciéon especificamente resultaria redundante y faltaria a la
uniformidad normativa, ya que, de la misma manera, obligaria a detallar esas obligaciones
para el resto de sectores (comercio, industria...), algo en contra de la simplificacién
administrativa, de la seguridad juridica, e incluso de los principios de igualdad y no
discriminacion, por lo que la inclusién de tal apartado parece totalmente innecesaria.

En conclusién, el marco vigente ya resulta suficiente para exigir la gestion de los residuos
de envases de vidrio a canal HORECA. Incluir una mencién concreta y diferenciada no
aportaria nuevas obligaciones a las genéricas y comunes ya existentes, pero obligaria a
detallar en los mismos términos al resto de sectores (comercios o industria). De no ser asi,
se incurriria en un posible agravio comparativo respecto a esas otras actividades.

Resolucion: No se estima incluirla.
3.Alegacién 3: Implementar mecanismos de sensibilizacion.

Solicitud: Adicion articulo, se solicita afnadir un articulo que plasme un mandato sobre el
propio ayuntamiento y su rol para favorecer campafias de sensibilizacion y educacion.
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Respuesta:

Se desestima incluir un articulo sobre obligaciones de sensibilizacién y educacion
ambiental por parte del Ayuntamiento.

En primer lugar, la finalidad de una Ordenanza Reguladora como la que nos atafie es
regular derechos y obligaciones de ciudadanos y empresas en el término municipal en
materia de residuos, sin perjuicio de la legislacion vigente en materia de competencias y/o
servicios minimos y obligatorios a prestar por los Entes municipales (generalmente en
funcién de su poblacién).

Incluir mandatos dirigidos al Ayuntamiento sobre la realizacién de campafias o programas
de sensibilizacion excede el objeto de este texto, al tratarse de actuaciones que forman
parte de la potestad e incluso voluntad de la propia autoorganizacién de la entidad, esto
es, de su potestad de gestion.

En segundo lugar, el Ayuntamiento ejerce sus competencias en materia de educacion
ambiental y sensibilizacién segun entienda las necesidades y oportunidades propias del
municipio y la disponibilidad de sus presupuestos y otros recursos. Dejar reflejadas estas
actuaciones en forma de obligaciones en una ordenanza reguladora supondria un enfoque
normativo excesivamente rigido que limitaria la capacidad de maniobra de la
administracion, tanto para realizar como para modificar sus estrategias respecto a los
cambios que puedan producirse en el tiempo.

Por dltimo, el compromiso del Ayuntamiento con la sensibilizacion respecto al medio
ambiente, la sostenibilidad o la mejora en la recogida selectiva ya se entienden recogidas
en las acciones pertinentes y la decision de realizar camparias especificas.
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Excmo. Ayuntamiento de Arrecife
(Las Palmas)
SEG.

La firma de convenios (o cualquier ofra actividad), sequira tramites y planteamientos que
no deben quedar plasmados aqui, en un texto reglamentario, comprometiendo a la entidad
local de forma indefinida. Recuérdese que las leyes y reglamentos deben ser redactados
con vocacion de perdurar en el tiempo. Resolucion: No se estima incluirla.

Segundo.- Aprobar definitivamente la Ordenanza Reguladora de los Residuos Urbanos y
Economia Circular en el Término Municipal de Arrecife.

Tercero.- Publicar la denegacién de las alegaciones con el motivo de su no estimacion, asi
como la aprobacién definitiva del Texto de la Ordenanza, en el Boletin Provincial de Las
Palmas, en el Tabléon de anuncios del Excmo. Ayuntamiento de Arrecife y en su Portal de
Transparencia.

Cuarto.- Notificar a los interesados. “

Se abre un turno de intervenciones.

Tras las intervenciones anteriores, en aplicacion del voto ponderado, por 14 votos
a favor (7 del Grupo Municipal Partido Popular y 7 del Grupo Municipal Nacionalista-
CC) y 11 abstenciones (9 del Grupo Municipal PSOE y 2 del Grupo Mixto).

Por ello se DICTAMINA FAVORABLEMENTE la siguiente propuesta de acuerdo:

PRIMERO.- Aprobar el Desestimar la totalidad de las Alegaciones presentadas a
la Ordenanza Reguladora de los Residuos Urbanos y Economia Circular en el
Término Municipal de Arrecife, siguientes:

NUmero: 2026-0017 Fecha: 23/02/2026

DICTAMEN

1.Alegacion 1: Concrecion terminoldgica en la referencia al vidrio.
2.Alegacion 2: Foco en el canal HORECA.

3.Alegacion 3: Implementar mecanismos de sensibilizacion

1.Alegacion 1: Concrecion terminolégica en la referencia al vidrio

Solicitud: Articulo 3, en el articulo de las definiciones, se propone incorporar la
definicion de “residuo de envase de vidrio” con el fin de armonizar las distintas
referencias que aparecen a lo largo del texto. Esto permitira sustituir términos
diferentes a los que se alude como “materiales de vidrio” o «residuos de vidrio»,
pasandose a una unica denominacion unica.

Respuesta:

Los términos y definiciones base se rigen por la Ley 7/2022, de 8 de abril, de
residuos y suelos contaminados para una economia circular, a la cual debe
remitirse cualquier usuario para cualquier aclaracion en cuanto a objetos y
conceptos generales. Asi, se considera que introducir en una ordenanza concreta
una definicion como la solicitada se puede considerar redundante, generando de
esa manera en este articulado una excesiva carga normativa que no aportaria
ningun valor juridico adicional al mismo.
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Excmo. Ayuntamiento de Arrecife
(Las Palmas)
SEG.

Por ultimo, cabe mencionar que, si la pretensién de un agente con cierto interés
econdmico en que efectivamente la definicion se cifiera exclusivamente a los
envases, fuese que, en ultima instancia, los contenedores de vidrio solo sirvieran
para recoger envases, algo solo entendible precisamente desde ese punto de vista
de interés mercantil, la consecuencia inmediata seria que la fraccién vidrio que no
se tratara de envases debiere ser presuntamente objeto de contenerizacion y
recogida selectivas propias, algo que parece fuera de toda logica.

En otras palabras, y sin perjuicio de que el Cabildo y organismo que en el presente
o futuro deba negociar con ecovidrio o ente que le sustituya la recogida selectiva
de vidrio, parece excesivo y desde luego dificilmente explicable al ciudadano, que
no solo se deban separar los residuos en las fracciones ya existentes (algo légico
si hablasemos de separar el cristal del vidrio, cuestién que ya es objeto de dificiles
campafnas de sensibilizaciéon); sino que, ademas, debieren separarse
determinados residuos, aun perteneciendo a la misma fraccién, por motivos
puramente logisticos o de dificultad del agente reciclador para separarlo.

Nétese que, tal y como la propia alegante indica, a la hora de redactar la presente
Ordenanza esta cuestion no fue solo tenida en cuenta, sino ampliamente debatida
y sometida a derecho comparado (de ahi p.ej. la mencién a separar las tapas), por
lo que la peticion planteada, pese a ser plenamente entendible y respetable, no
puede prosperar so pena de someter a la ciudadania a practicamente tener que
hacer un curso de reciclaje donde aprender a diferenciar todos y cada uno de los
residuos existentes.

Resolucion: No se estima incluirla.
2.Alegacion 2: Foco en el canal HORECA

Solicitud: Articulo 27.6, se propone la creacion de un nuevo epigrafe dentro del
articulo 27 (concretamente, 27.7), que establezca obligaciones que se considera
que deben exigirse especificamente al sector HORECA. Se justifica esta peticiéon
en la importancia social y econémica de dicho canal y su papel determinante en
el municipio, el pais y su repercusion en los residuos y su gestion.

NUmero: 2026-0017 Fecha: 23/02/2026
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Respuesta:

Se desestima la propuesta de incluir un apartado especifico dirigido al canal
HORECA como se plantea. La obligacion de separar en origen y la prohibicion de
depositar o abandonar residuos en fracciones no correspondientes constituyen,
por si mismas, un deber general para todos los productores y poseedores de
residuos.

La redaccion del texto existente ya tiene la garantia necesaria, pues el sector de
la hosteleria, restauracion y cafeterias esta sujeto al cumplimiento de las
obligaciones de gestion de residuos de la misma forma que el resto de
establecimientos, ya sean comerciales o de servicios. Solicitar un articulado
exclusivo para el canal HORECA donde se les mencione su obligacion
especificamente resultaria redundante y faltaria a la uniformidad normativa, ya
que, de la misma manera, obligaria a detallar esas obligaciones para el resto de
sectores (comercio, industria...), algo en contra de la simplificacion administrativa,
de la seguridad juridica, e incluso de los principios de igualdad y no discriminacion,
por lo que la inclusion de tal apartado parece totalmente innecesaria.

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 6 de 8

o
I
<
©
w
=
[a)]
<
N
N
>
=
N4
0
>
el
N
B3
>
©
]
N
fo2}
0
c
e}
©
@
2
o
>
°
Q
(&)

Verificacion: https://arrecife.sedelectronica.es/




Excmo. Ayuntamiento de Arrecife
(Las Palmas)
SEG.

En conclusion, el marco vigente ya resulta suficiente para exigir la gestion de los
residuos de envases de vidrio a canal HORECA. Incluir una mencion concreta y
diferenciada no aportaria nuevas obligaciones a las genéricas y comunes ya
existentes, pero obligaria a detallar en los mismos términos al resto de sectores
(comercios o industria). De no ser asi, se incurriria en un posible agravio
comparativo respecto a esas otras actividades.

Resolucion: No se estima incluirla.
3.Alegacion 3: Implementar mecanismos de sensibilizacion.

Solicitud: Adicion articulo, se solicita afadir un articulo que plasme un mandato
sobre el propio ayuntamiento y su rol para favorecer campanas de sensibilizacién
y educacion.

Respuesta:

Se desestima incluir un articulo sobre obligaciones de sensibilizacién y educacion
ambiental por parte del Ayuntamiento.

En primer lugar, la finalidad de una Ordenanza Reguladora como la que nos atafie
es regular derechos y obligaciones de ciudadanos y empresas en el término
municipal en materia de residuos, sin perjuicio de la legislacion vigente en materia
de competencias y/o servicios minimos y obligatorios a prestar por los Entes
municipales (generalmente en funcién de su poblacién).

Incluir mandatos dirigidos al Ayuntamiento sobre la realizacién de campafas o
programas de sensibilizacion excede el objeto de este texto, al tratarse de
actuaciones que forman parte de la potestad e incluso voluntad de la propia
autoorganizacion de la entidad, esto es, de su potestad de gestién.
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En segundo lugar, el Ayuntamiento ejerce sus competencias en materia de
educacién ambiental y sensibilizacidon segun entienda las necesidades y
oportunidades propias del municipio y la disponibilidad de sus presupuestos y
otros recursos. Dejar reflejadas estas actuaciones en forma de obligaciones en
una ordenanza reguladora supondria un enfoque normativo excesivamente rigido
que limitaria la capacidad de maniobra de la administracion, tanto para realizar
como para modificar sus estrategias respecto a los cambios que puedan
producirse en el tiempo.

Por ultimo, el compromiso del Ayuntamiento con la sensibilizacion respecto al
medio ambiente, la sostenibilidad o la mejora en la recogida selectiva ya se
entienden recogidas en las acciones pertinentes y la decision de realizar
campanas especificas.

La firma de convenios (o cualquier otra actividad), seguira tramites y
planteamientos que no deben quedar plasmados aqui, en un texto reglamentario,
comprometiendo a la entidad local de forma indefinida. Recuérdese que las leyes
y reglamentos deben ser redactados con vocacién de perdurar en el tiempo.
Resolucion: No se estima incluirla.

SEGUNDO .- Aprobar definitivamente la Ordenanza Reguladora de los Residuos
Urbanos y Economia Circular en el Término Municipal de Arrecife.
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Excmo. Ayuntamiento de Arrecife
(Las Palmas)
SEG.

TERCERO.- Publicar la denegacion de las alegaciones con el motivo de su no
estimacion, asi como la aprobacién definitiva del Texto de la Ordenanza, en el
Boletin Provincial de Las Palmas, en el Tabléon de anuncios del Excmo.
Ayuntamiento de Arrecife y en su Portal de Transparencia.

CUARTO.- Notificar a los interesados.”

Y para que asi conste, se emite el presente Dictamen con el Visto Bueno del
Presidente de la Comision, don Roberto Vicente Herbon, de lo que como Secretario
Accidental, don Jaime Ismael Abdul-Jalbar Martin, doy fe.

En Arrecife, en fecha a la firma al margen.
DOCUMENTO FIRMADO ELECTRONICAMENTE.

NUmero: 2026-0017 Fecha: 23/02/2026

DICTAMEN
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